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,2Robimy studium!” to kompilacja
tekstow | materiatow o projekto-
waniu miasta. Oproécz zagadnien
zwigzanych z sytuacjg \Warszawy
odwotujemy sie do doswiadczen
iInnych miast, przedstawiamy na-
rzedzia przydatne w projektowaniu
miejskiej przysztosci. Celem tego
zbioru jest przede wszystkim in-
spiracja: dla urzednikéw i urzedni-
czek, mieszkancow i mieszkanek,
badaczy | badaczek, inwestorow

| Inwestorek — dla wszystkich, kto-
rzy pisa¢ bedg scenariusze rozwoju
naszego miasta.
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STUDIUM DLA
WARSZAWY —
INFORMACJE
NA START

PIOTR SAWICKI



CO TO JEST STUDIUM

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
miasta stotecznego Warszawy (suikzp) jest dokumentem strategicznym
okreslajgcym polityke przestrzenng na catym obszarze miasta. Jest w nim
narysowane i napisane, jak miasto powinno sie rozwija¢ przez najbliz-
szych 30 lat. Studium zawiera wytyczne dla zabudowy, terenéw zieleni,
uktadu komunikacji, ochrony zabytkéw i ksztattowania tadu przestrzenne-
go, ktére podlegajg dalszemu uszczegdtowieniu w planach miejscowych.
Studium musi by¢ zgodne ze strategig rozwoju miasta, czyli najogélniej-
szym dokumentem, okreslajgcym, jakie miasto ma by¢. Warszawa konczy
wiasnie przygotowywac nowg strategie pod nazwag ,Warszawa 2030".
Dotyczy ona wszelkich wymiardéw zycia w mieécie: od gospodarki, po
edukacje, zdrowie itd. Natomiast Studium dotyczy przede wszystkim
kwestii przestrzennych. Jest ono swego rodzaju uszczegbdtowieniem
strategii rozwoju.

W polskim prawodawstwie Studium nie jest aktem normatywnym,
a jedynie zbiorem wytycznych do tego, jak miasto ma sie rozwija¢. Plan
miejscowy (szczegdtowy) musi by¢ ze Studium zgodny. Ale pozwolenia
na budowe wydaje sie nie tylko na podstawie planéw miejscowych, ale
takze (przy braku planu) na podstawie decyzji o warunkach zabudowy,
potocznie zwanych ,wuzetkami". Efekt tego jest taki, ze inwestycje po-
wstajgce na podstawie wuzetek nie muszg by¢ zgodne ze Studium. To
zwieksza batagan w przestrzeni. Mamy jednak nadzieje, ze ten stan rze-
czy niedtugo ulegnie zmianie, gdyz czekajg nas duze zmiany w prawie.
W miejsce prawa budowlanego i ustawy o planowaniu przestrzennym ma
powstac kodeks urbanistyczno-budowlany. W kodeksie Studium powinno
by¢ w nim wazniejsze — w tym kierunku zmierzaty dotychczasowe prace
nad kodeksem. Po zmianie prawa wszystkie inwestycje budowlane bez
wyjatku powinny by¢ zgodne ze Studium.
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KTO | JAK SPORZADZA STUDIUM

Formalnie rzecz biorgc, Studium przygotowuje prezydent Warszawy.
Robi to przy pomocy urzedu miasta, a w szczegdlnosci Biura Architektury
i Planowania Przestrzennego. Inne biura — m.in. polityki mobilnosci, ochro-
ny Srodowiska, konserwatora zabytkéw — rowniez biorg udziat w tym
procesie. Ustawowo prezydent przedstawia projekt Studium wielu tzw.
jednostkom uzgadniajgcym i opiniujgcym. Te pierwsze muszg sie zgodzic¢
na zaproponowane zapisy, gdyz bez tego Studium po prostu nie moze
powstac. Sg to wazniejsze organy administracji, takie jak wojewoda, kt6-
ry upewnia sie, ze Studium nie bedzie w sprzecznosci z nadrzednymi
zadaniami wojewdédzkimi (np. budows tranzytowych drég, sieci ener-
getycznych, programem ochrony powietrza). Warszawa nie jest wyspa,
funkcjonuje w réznych systemach regionalnych i krajowych. Studium
musi to uwzgledniac.

Z kolei jednostki opiniujgce to takie, z ktérych opinig urzad miasta
moze sie zgodzi¢, ale nie musi, jesli ma dobre uzasadnienie poparte
badaniami i analizami. Jedng z najwazniejszych jest tzw. Migjska Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna (MKUA), sktadajgca sie z fachowcéw
z roznych dziedzin, zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym. Istnieje
tez trzecia lista podmiotéw doradczych, tym razem dobrowolna, a nie
wynikajgca bezposrednio z ustawy. Sg to np. dziatajgcy w Warszawie
operatorzy sieci, zarzady i spotki miejskie czy wtadze dzielnic. Natomiast
na sam koniec Studium uchwala Rada m.st. Warszawy, a wiec to ona
podejmuje ostateczng decyzje o polityce przestrzenne;.

PARTYCYPAC]JA

Ustawa przewiduje dwa obowigzkowe momenty konsultacji z miesz-
kancami. Pierwszy to sam poczatek tworzenia Studium, gdy kazda osoba
moze ztozy¢ dowolny wniosek na temat dowolnego obszaru czy nawet
dotyczgcy catego miasta. Drugi moment za$ to tzw. wytozenie projek-
tu do publicznego wglagdu potgczone z dyskusjg nad zawartymi w nim
propozycjami.

Urzad miasta w Warszawie prowadzi jednak rozszerzone konsulta-
cje dokumentow planistycznych, tak aby proces ich przygotowania byt
maksymalnie przejrzysty i demokratyczny (por. publikacja Plan na plan.
Partycypacja w planowaniu miejscowym, Warszawa 2016). Przewidziana
jest szeroka akcja informacyjna o tym, czym Studium jest i w jaki sposdb
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przektada sie na zycie mieszkancow. Nastepnie — na podstawie badan
i analiz — sformutowanych zostanie kilka alternatywnych koncepcji roz-
Woju miasta — potencjalnych scenariuszy dla Warszawy. Na tym etapie
mieszkancy bedg mogli oceni¢ poszczegdlne warianty i zaproponowac
wtasne rozwigzania, a my wyciggniemy z ich ocen wnioski, ktérymi znéw
sie podzielimy. Dopiero wtedy projekt zostanie wytozony jako catos¢.
Chcemy upublicznia¢ prace na kolejnych etapach, tak aby mieszkancy
i mieszkanki rzeczywiscie mogli/ty uczestniczy¢ w przygotowywaniu
Studium.

HORYZONT CZASOWY
Harmonogram prac nad Studium przewiduje 2,5 roku. Przy czym jest to
harmonogram ambitny, ktdry nie bierze pod uwage na przyktad mozli-
wosci wspomnianej catkowitej zmiany przepisow.

Studium ustawowo jest tworzone na maksimum 30 lat. Nowe Studium
ma obowigzywac do 2045 roku, ale na podstawie dzisiejszej wiedzy prak-
tycznie nie da sie przewidzie¢, jak miasto bedzie wéwczas wyglgdato.
Studium trzeba wiec weryfikowac. Istniejgce Studium Warszawy z 2006
roku trzeba juz cato$ciowo zmienié z kilku powoddw.

Po pierwsze, byto ono oparte na zbyt optymistycznych prognozach
demograficznych: przewidywato docelowo 3 min mieszkancéw, a w rze-
czywistosci jest nas dzi$ okoto 1,8 min. Od 2006 roku wedtug danych
GUS liczba mieszkancéw Warszawy wzrosta o zaledwie 50 tys. (sic!).

Po drugie, w 2015 roku wprowadzono obowigzek wytyczenia tzw.
obszaru zwartego. Jest to taka cze$¢ miasta, w obrebie ktorej mozna
budowac¢ nowe osiedla i zespoty zabudowy bez szkody dla gospodar-
ki przestrzennej. Poniewaz tereny w obrebie obszaru zwartego majg
dobry dostep do transportu publicznego, infrastruktury (wodociggow,
kanalizacji, ciepta sieciowego itd.) oraz uktadu drég, naktady miasta na
przygotowanie ich pod inwestycje bedg o wiele mniejsze niz w przypad-
ku terendw pustych na obrzezach. Tym bardziej ze w bardzo dobrych
lokalizacjach w Warszawie jest jeszcze wiele dziur — dawnych terenéw
poprzemystowych, pokolejowych, nieuzytkéw. W obszarze zwartym
w Warszawie sg na przyktad: Zeran FSO, Port Praski, dawne Zaktady
Ttuszczowe na Targéwku, Czyste na Woli, Odolany.

Po trzecie, w 2006 roku nie byta w duzej mierze brana pod uwage
koncepcja miasta odpornego i zrbwnowazonego (resilient city). Nie
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planowano pod kgtem mozliwych klesk zywiotowych czy kryzyséw go-
spodarczych. Aby zapobiec tym pierwszym, niezbedna jest tzw. zielona
infrastruktura, natomiast w minimalizowaniu skutkdéw tych drugich poma-
ga planowanie stref o funkcji mieszanej — tzw. mixed-use. Tymczasem
obecne Studium jest nadmiernie monofunkcyjne i mato elastyczne. Na
przyktad pogtebia problemy dzielnicy biurowej na Stuzewcu. Powstawata
ona wprawdzie na ,wuzetkach” jeszcze przed Studium, ale monofunkeyj-
ne zapisy Studium w bardzo niewielkim stopniu pozwalajg na budowanie
tam mieszkan. Cata ogromna cze$¢ Mokotowa korkuje sie w godzinach
szczytu, a dzielnica biznesowa zamiera po godzinie 18:00.

Po czwarte, obecne Studium wyznaczyto wiele obszardw przemy-
stowych blisko centrum miasta (jak na przyktad wspomniane juz Zakta-
dy Ttuszczowe na Targéwku czy Zeran FSO). Powstaty w ten sposob
ktopotliwe tereny zarezerwowane dla przemystu, ktérego juz tam nie
ma. A w miejscach, gdzie pozostat, dzieki zmianie technologii wymaga
o wiele mniej miejsca. Na przyktad ArcelorMittal, dawna Huta Warszawa,
zamiast pierwotnych ponad 200 ha zajmuje dzi$ pod produkcje kilkakrot-
nie mniejszg powierzchnie.

Podobnie rzecz sie ma z uktadem drogowym. Na przyktad w obec-
nym Studium na Pradze figuruje tzw. Trasa Tysigclecia, ktéra na nie-
ktérych odcinkach prawdopodobnie nigdy nie powstanie albo bedzie
jedynie ulicg lokalng, mimo to musi by¢ uwzgledniana w kazdym planie
miejscowym. Czesé plandw jest z tego powodu w zawieszeniu — czekajg
na zmiane Studium, ktére nie odpowiada dzisiejszym realiom i potrze-
bom.

JAK CZYTAC STUDIUM

Rysunek Studium, poza zielonymi i niebieskimi plamami oznaczajg-
cymi zielen i wode, pokazuje tereny zabudowane o réznych funkcjach
i intensywnosciach (wspdétczynnik gestosci, wysokosci itp.). Oznaczone
sg tez na nim najwazniejsze przestrzenie publiczne. W przeciwieristwie
do starego Studium chcemy, aby to nowe zawierato nie jeden, ale dwa
rysunki zbiorcze. Pierwszy bardzo czytelny i bardzo ogdlny, ilustrujgcy
w przystepny sposoéb idee rozwoju Warszawy w oparciu o centra lokalne.
Warszawa jest niezwykle réznorodna i policentryczna: ma wyrazne cen-
trum, dzielnice centralne oraz pasma kolejowe, na ktérych rozwijajg sie
dalej potozone dzielnice. Ma tez do$¢ czytelny uktad terendw otwartych
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i zielonych, wspomagajgcych jednoczesnie klimat miejski, wymiane i re-
generacje powietrza. W sytuacji dokuczajgcego nam smogu musimy
go jednoznacznie chroni¢ oraz ksztattowac tak, aby faktycznie skutecz-
nie petnit swojg funkcje. Dlatego wytyczenie podstawowej struktury
urbanistycznej jest kluczowe. Drugi rysunek za$, bardziej szczegdtowy,
zawierajgcy wszystko, czego wymagajg ustawy, bedzie podstawg do
pracy urbanistéw, architektéw i innych specjalistow.

Podobnie rzecz ma sie z tekstem Studium: chcemy, aby on rowniez
sktadat sie z dwdch czescei, z ktdrych pierwsza to krétki zrozumiaty opis
scenariusza rozwoju, ktéry zostanie uznany za najlepszy. Niestety w Stu-
dium zgodnie z przepisami prawa nie ma miejsca na wielo$¢ scenariuszy,
trzeba wybrac¢ jeden, mimo ze dla niektérych terendw dobrze bytoby
moéc zapisa¢ pewng opcjonalnosé. Na przyktad Siekierki — dzis jest to
teren, mimo potozenia w poblizu centrum, de facto niezagospodarowany,
bardzo stabo dostepny za posrednictwem komunikacji publicznej, nie-
wyposazony w infrastrukture. Wymaga on szczegdinego potraktowania,
ale bardzo trudno jest go dzisiaj racjonalnie zagospodarowac¢ bez bardzo
duzych naktaddéw finansowych. Dlatego chcieliby$my znalez¢ sposéb na
.rezerwowanie" terenéw w Studium do czasu spetnienia okreslonych
warunkow.

Studium na co najmniej najblizsze kilkanascie lat zdefiniuje kierunek
rozwoju przestrzennego Warszawy. Przesadzi, gdzie mozna budowag,
ktére tereny bezwzglednie trzeba ochroni¢ przed zabudows, ile doce-
lowo zbudowac linii metra i gdzie, jakie powstang nowe ulice, jakie sg
priorytety.

Dlatego jest tak wazne, zebySmy my wszyscy — mieszkancy \Warsza-
wy i okolicznych miejscowoséci — wzieli czynny udziat w naszkicowaniu
naszej przysztosci i mogli wspdtdecydowac o tym, jaka bedzie Warszawa
naszych marzen.
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Jak zdefiniowac ,migjskos¢™?
Jakie funkcje petni w metropolii
zielen? Czym oddycha Warsza-
wa? Jakie osiedla mieszkaniowe
budowac? Jak planowac w wa-
runkach demograficznej niesta-
bilnosci? Na te pytania trzeba
znac odpowiedz przystepujgc
do pracy nad nowym Studium
dla Warszawy.



MIA STO Priorytetowe miejsca

lokowania nowych
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¥ obszar zwartej zabudowy

~~ obowigzujgce plany miejscowe
poza obszarem zwartej zabudowy
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Obszar zwartej zabudowy Warszawy to ta cze$¢ miasta, ktdrg przygo-
towujemy do petnienia funkcji miejskich. Sg tam w petni wyposazone
podstawowe ustugi spoteczne, infrastruktura techniczna i komunika-
cyjna. Wtadnie w obszarze zwartej zabudowy powinnismy w pierwszej
kolejnosci lokalizowa¢ nowg zabudowe, tam powinnismy szuka¢ mozli-
wosci rozwojowych. Jesli potrzeby rozwojowe Warszawy sg zbyt duze,
aby mogty zosta¢ zaspokojone w obszarze zwartej zabudowy, mozna
planowac inwestycje poza nim, oczywiscie przy zachowaniu standardéw
udziatu zieleni i innych funkcji.

Obszar zwartej zabudowy wyznaczono w oparciu o 14 kryteridow.
Wsrdd wskaznikdw ilosciowych sg te dotyczgce intensywnosci | gestosci
zabudowy, gestosci sieci ulicznej oraz udziatu powierzchni nieprzepusz-
czalnych, czyli stopnia przeksztatcenia przez cztowieka. Natomiast w cze-
&ci jakosciowej jest dostep do transportu zbiorowego (przede wszystkim
szynowego, ktéry zapewnia najwyzszg sprawno$cé), ustug spotecznych
(szkoty, przedszkola, kultury, sportu, zieleni i zdrowia) oraz infrastruktury
technicznej (ciepto sieciowe miejskie, kanalizacja i wodociggi).

Co wazne, odziedziczyliSmy duzg liczbe obszardw, ktdére sg objete
planami miejscowymi pozwalajgcymi na zabudowe, cho¢ nie spetniajg
tych kryteridéw. Tereny te nie sg obszarami zwartej zabudowy, ale mu-
simy uwzgledni¢ je w naszych planach. Ten wymdg ustawowy nie jest
logiczny z punktu widzenia poprawnego rozwoju miasta — te jeszcze
dtugo bedg nieprzystosowane do zabudowy w takim standardzie, jakiego
by$smy oczekiwali. Uzyskanie przez nie tego samego standardu, ktory
majg obszary zwartej zabudowy, bedzie wymagato ogromnych srodkéw.
Budowanie poza obszarem zwartej zabudowy dziata szkodliwie na ist-
niejace juz miasto. Srodki zaplanowane np. na budowe linii metra albo
na $rodmiejskg szkote trzeba delegowac na przedmiescia. Rozrzutne
decyzje planistyczne doprowadzity do ekspansji na nowe obszary, ktére
miaty zosta¢ zabudowane dopiero za 30 lat, kiedy miasto dojdzie tam ze
SWO0jg naturalng granica.
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2 miliony mieszkaricéw

ILU MI ESZKANCOW Rozne szacunki

rozwoju
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Jako planisci jestesmy zmuszeni do okreslenia pewnej docelowej liczby
mieszkancow Warszawy i przeliczenia tej liczby na konkretne powierzch-
nie. Innymi stowy, prognozy demograficzne przektadajg sie niemal
bezposrednio na ksztatt przysztego miasta. Tymczasem te, ktorymi
dysponujemy, sg bardzo zréznicowane.

Uwarunkowania do prognozowania demografii zmienity sie znacz-
nie chociazby w ciggu ostatnich dwdch lat. Po pierwsze, mamy naptyw
pracownikéw ze Wschodu. Po drugie, oczekujemy na efekt programu
500+, ktéry na razie nie nadszedt. Pierwszy petny rok funkcjonowania
tego programu sprawit, ze w catej Polsce urodzito sie raptem o 20 tysiecy
dzieci wiecej niz w roku poprzednim. Cho¢ poéki co ,efektu 500+" nie ma,
wielu ekspertow podkresla, ze w pewnym momencie sie objawi.

Planujgc, opieramy ksztatt miasta na liczbach obarczonych olbrzymig
niepewnoscig. Zbyt sztywne trzymanie sie prognoz demograficznych
moze skutkowac rozwojem opartym na nierealnych podstawach, nie-
uwzgledniajgcych wielu niuansoéw, ktére koniecznie powinny zostac ujete
w planowaniu.
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SKAD SIE BIORA Wysychajaca

zlewnia migracyjna

WARSZAW'ACYQ Warszawy

Liczba przeprowadzek do Warszawy
na 10 tys. mieszkancow

5 B 10 M 25
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Zlewnia migracyjna to obszar, z ktérego nowi mieszkancy przenoszg
sie do Warszawy. Dzi$ to gtownie tereny pétnocnej i wschodniej Polski.
Demografowie uwazajg, ze obserwowany dotychczas znaczny naptyw
ludnosci do Warszawy z tych terendw wkroétce sie skonczy — zlewnia
wyschnie.

Na terenach tych pozostang ludzie w wieku niemobilnym, niezdolni
i niechcacy sie przenosic, bedacy juz na innym etapie zycia. Ten region
opustoszeje z 0séb sktonnych do przenosin na tak duze odlegtosci w celu
znalezienia pracy i zatozenia rodziny. Do zjawiska wysychania zlewni
migracyjnej Warszawy dotdzmy jeszcze niskg dzietnose, ktéra powoduije,
ze nie ma prostej zastepowalnosci pokolen. Demografowie tymi dwoma
elementami ttumaczg bardzo powsciggliwg prognoze demograficzng
dla miasta.
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TERENY O FUNKCJ| Strategiczne

znaczenie terendw

KLl MATYCZN EJ otwartych
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Mdwigc o zieleni, czesto uzywamy pojecia zielonej infrastruktury. Poja-
wito sie ono jako alternatywa dla powierzchownego postrzegania zieleni
jako zaledwie terendw wypoczynku i rekreacji. Zieleh moze tymczasem
petnié funkcje infrastrukturalne. Szara infrastruktura to kanaty, betono-
we odprowadzenia wody itd. Te same zadania mozemy wykonywac
W sposob bardziej mity dla cztowieka, poprzez wyznaczanie terendw
zieleni potgczonych z wodg, jako zielono-btekitnej infrastruktury. Zielona
infrastruktura ma szereg bardzo praktycznych zastosowan. To ochro-
na przeciwpowodziowa, lepsza jakos¢ powietrza, ochrona zasobow
wodnych, sprzyjanie klimatowi w miescie. To takze bioréznorodnosé
i ochrona przed hatasem. Zielona infrastruktura magazynuje tez wode.
Miasto jest obszarem o duzym stopniu uszczelnienia gruntu, woda nie
ma gdzie wsigkac. Dlatego tak wazne jest, aby zapewnic¢ jej retencje lub
odprowadzenie. Zatrzymywanie wody na miejscu przez zielen pozwala
unikng¢ bardzo kosztownych rozwigzan technicznych.
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WSROD PC,)L | LASOW Tereny lesne, rolne

i porolne w granicach
Warszawy

[ tereny rolne i polne

M losy
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Terendw porolnych i rolnych jest w Warszawie prawie tyle, co laséw.
Czes¢ wcigz jest uzytkowana, np. na Bemowie, gdzie sg Swietne gleby.
Czes¢ nie jest uzytkowana, jak na Biatotece wschodniej i w Wawrze,
gdzie gleby sg fatalne. Rolnictwo utrzymuije sie réwniez w Wilanowie. Ale
czy mozemy nazwac te przestrzen rolniczg zielenig? Uzytki rolne dzielimy
na orne, taki i pastwiska. Te dwa ostatnie noszg znamiona naturalno$ci:
sg przyjemne dla oka, mito tam przebywac, czesto sg siedliskami rzad-
kich gatunkow roslin i zwierzat. Z ornymi bywa réznie: uzywane tereny
rolne co prawda nie nadajg sie na spacery, chyba ze sg odtogowane i sg
w nich zadrzewienia srédpolne. Jako tereny otwarte ksztattujg jednak
klimat miasta, regulujg retencje wody i dajg ,oddech” w zurbanizowanej
tkance miejskie;j.
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POW| ETRZ E’ KTO RYM Warszawskie korytarze
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wymiany powietrza
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Korytarz wymiany powietrza nazywamy rowniez potocznie klinem na-
powietrzajgcym. Jest to niezabudowany lub ekstensywnie zagospodaro-
wany korytarz o duzym udziale zieleni. Gdy wiatr wieje z odpowiedniego
kierunku, powietrze z zewnatrz miasta ma szanse przemiescic sie do
centrum. W czasie tzw. ciszy atmosferycznej uktad przewietrzania
praktycznie nie spetnia swojej funkcji. Woéwczas szansg na usuniecie
zanieczyszczen sg ruchy pionowe powietrza, rowniez stymulowane przez
obecnos¢ zieleni. Powierzchnie naturalne sg chtodniejsze niz sgsiadu-
jgce z nimi, silnie nagrzewajgce sie obszary zabudowane. Ta réznica
temperatur wymusza naturalng cyrkulacje powietrza.

W zaleznosci od potozenia warszawskie kliny ,wdychajg” powietrze
0 bardzo réznej jakosci. Wista to jedyny klin dziatajgcy w skali ponadmiej-
skiej. W odréznieniu od pozostatych klindw dociera do samego centrum
miasta. Skala przewietrzania w dolinie Wisty jest tak duza, ze nawet mimo
obecnosci wzdtuz niej domdw zanieczyszczenia sg szybko usuwane
i rozwiewane. U wylotu dwdch korytarzy napowietrzajgcych znajdujg
sie takze dwa duze kompleksy lesne. Najbardziej wartoSciowy z lewo-
brzeznych klindw nawiewa Swieze powietrze z pétnocy, z Kampinosu.
Na prawym brzegu mamy z kolei duzy kompleks lesny Mazowieckiego
Parku Krajobrazowego. Sytuacja trzech klinéw z potudniowo-zachodniej
strony miasta jest bardziej skomplikowana: zaciggajg one zanieczyszczo-
ne powietrze z podwarszawskich gmin, w ktérych wiele domow opala
sie szkodliwym paliwem. Przy dominujgcych wiatrach zachodnich ma
to niebagatelne znaczenie.
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MIESZKANIE — LOKUM Udziat réznych form
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Po transformaciji ustrojowej panstwo polskie uznato, ze najlepszym regu-
latorem rynku mieszkaniowego jest niewidzialna reka rynku. Wiekszos¢
programow mieszkaniowych byta zaprogramowana jako doptaty do
mieszkan budowanych na rynku. Zainwestowane pienigdze nie stworzyty
dodatkowej puli mieszkan na wynajem, ktéra w rozwinietych gospodar-
kach jest naturalnym zasobem tagodzgcym nieréwnosci ekonomiczne
w spoteczenstwie. We Francji istnieje wrecz obowigzek 25% udziatu
gminy w zasobie mieszkaniowym. W Berlinie udziat zasobu miejskiego
stanowi 17%, w Wiedniu - 24%. To jest bardzo mocno zakorzenione
w rozwinietych gospodarkach zachodnich. Warszawski zaséb miejskich
mieszkan to niecate 9%.

Tymczasem, z punktu widzenia planowania przestrzennego, system
deweloperski generuje spore nieefektywnos$ci. Sami deweloperzy przy-
znajg, ze koncza kolejne lata z kilkunastoma tysigcami niesprzedanych
mieszkan —ta pula pustostanéw rokrocznie jest stata. Dla nas, planistéw,
ten wielki margines jest bardzo istotny. To nieuzywane mieszkania, kto-
re tak czy inaczej musimy obstugiwac. To kaze zadac¢ pytanie: w jakiej
czesci napodr inwestycyjny na warszawskie grunty wynika z faktycznego
zapotrzebowania, a w jakiej z wysokiej zyskownosci deweloperki?
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KOSZTY UKRYTE Réznica ceny mieszkania
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Réznica pomiedzy $rednimi cenami mieszkan w catej Warszawie i na
Biatotece jest od lat stabilna. Réznica pomiedzy tymi dwoma wykresami
to m.in. koszty infrastruktury miejskiej, ktérej na Biatotece nie ma. Nie
wptywa wiec ona na cene gruntu i nie przektada sie na cene mieszkania.
Po6zniej mieszkancom tej infrastruktury bardzo brakuje: domagajg sie jej
od miasta albo sami ptacg za brakujgce ustugi. Te deficyty wymuszajg tez
zwariowang mobilno$¢. Instytucje stuzgce zaspokojeniu najprostszych
potrzeb bytowych, ktére w dobrze zaplanowanym miescie sg w zasiegu
pieszym — sklep spozywczy, szkota podstawowa, przedszkole, ztobek,
biblioteka — wymagajg dojazdu samochodem.

Doskonaty ilustracjg jest, trywialny na pierwszy rzut oka, konflikt
pomiedzy rowerzystami i rodzinami z dzie¢mi na wale przeciwpowo-
dziowym na Biatotece. Wat ten jest wtasciwie najwiekszg przestrzenig
publiczng dzielnicy. Biatoteka, bedgca przestrzenig porolng, nie ma zbyt
wielu terendw wypoczynkowych. W dowolny majowy weekend na wale
spotkac¢ wiec mozna ttumy ludzi spacerujgcych z dzieémi i z psami. Z bra-
ku innych przestrzeni sg zmuszeni chodzi¢ po waskim chodniku na ko-
ronie watu. Te ttumy przeszkadzajg rowerzystom — wzdtuz watu odbywa
sie ruch rowerowy o ponadlokalnej skali. Te wymuszone spotkania na
wale sg nie tylko irytujgce dla obydwu grup — sg réwniez niebezpieczne.
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W Warszawie jest obecnie ponad 84 tys. miejskich mieszkan, z czego
81,5 tysigca to mieszkania komunalne (w tym mieszkania socjalne), a 2,6
tysigca to mieszkania wybudowane przez miejskie spotki Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego (TBS). Obecnie wyzwaniem jest remont
istniejgcego zasobu oraz dostarczenie mieszkan dla oséb o $rednich
dochodach.

Zgodnie z Politykg mieszkaniowg Mieszkania2030 (z grudnia 2017
roku) w Warszawie w 2030 roku bedzie 100 tys. mieszkan w dyspozycji
m.st. Warszawy. Aby lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby réznych grup spo-
tecznych, mieszkania bedg budowane w czterech segmentach ABCD.

Segment A — mieszkania dotowane dla najubozszych w tym miesz-
kania socjalne, wspomagane, treningowe (m.in. dla oséb wychodzgcych
z bezdomnosci, wychowankéw pieczy zastepczej),

Segment B — mieszkania komunalne z czynszem dotowanym dla oséb
o niskich dochodach;

Segment C — mieszkania w zasobie TBS, cze$ciowo dotowane, dla
0s6b o dochodach wyzszych od maksymalnej kwoty kwalifikujgcej do
segmentu B, jednak nie tak wysokich, by kupi¢ wtasne mieszkanie na
rynku;

Segment D — nowy segment mieszkan o bardzo dobrym standardzie,
przeznaczony dla 0séb o $rednich dochodach. Jest to segment rozwojo-
Wy, majacy przyciggac i zatrzymywac w miescie talenty, wspiera¢ mtode
rodziny. Budowany przez miejskie spotki celowe i samofinansujgcy sie
(miasto wnosi grunt, a czynsz pokrywa koszty budowy i zarzadzania).

Dodatkowo polityka Mieszkania2030 zaktada wprowadzenie War-
szawskiego Standardu Mieszkaniowego. Standard powstaje w oparciu
o zrébwnowazone, wieloaspektowe podejscie do kwestii zamieszkiwania
z uwzglednieniem spraw spotecznych, kwestii planowania przestrzenne-
go oraz oszczednego i racjonalnego gospodarowania zasobami (energia,
woda, gruntem, materiatami i odpadami). WSM bedzie wytycznymi dla
dobrego mieszkalnictwa, z ktérych korzysta¢ mogg réwniez prywatni
inwestorzy. Polityka mieszkaniowa Warszawy nie ogranicza sie jednak
wytgcznie do miejskich mieszkan, ale méwi tez o kwestii zamieszkiwania,
w tym o koniecznosci tworzenia silnych wspierajgcych sie spotecznosci
na poziomie lokalnym oraz o racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig
zgodnie z wytycznymi do nowego Studium.
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W ciggu ostatnich 30 lat powierzchnia mieszkania przypadajgca na
mieszkanca prawie sie podwoita. Te zmiany wewnatrz budynkéw spo-
wodowaty réwniez zmiany struktury fizycznej przestrzeni osiedli, na
ktérych sg usytuowane. Wzrasta stopier zageszczenia osiedli, wolnej
przestrzeni pomiedzy budynkami zostaje mnie;j.
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CO JEST USLUGA warstanich losom
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Licea to doskonaty temat do dyskusji o tym, co jest ustugg lokalng, a co
ogolnomiejskg. Wedtug klasycznych prawidet urbanistyki liceum nie musi
by¢ na wyposazeniu kazdego osiedla. Licea, w duzo wiekszym stopniu niz
podstawdwki, przedszkola i gimnazja, podlegajg wyborom jakosciowym.
Dosé¢ powiedziec, ze az 40% ucznidw dojezdza do warszawskich licedw
spoza Warszawy.

Doktadniejsza analiza powoduje jednak powstawanie watpliwosci.
Dzi$ na terenach objetych nowymi planami miejscowymi (czyli poza
obszarem zwartej zabudowy) licedw nie ma. Cze$¢ mieszkancow jest
gotowa dowozi¢ dzieci do licedw plasujgcych sie najwyzej w rankingach.
Sa tez jednak tacy, ktérzy poszukuijg bliskiego liceum, do ktérego mozna
dojecha¢ autobusem. Dla tej cze$ci mieszkancow, ktéra zainteresowana
jest bliskoscig liceum, powinien istnie¢ standard wygodnej lokalnosci.
Kazdy tysigc mieszkancow mniej w samochodach to ogromny plus dla
miasta.
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Fotografie satelitarne to szczegolny
SposOb opisu miasta. Z jednej stro-
ny, sg podobne do map: obejmujg
stosunkowo duze terytorium, po-
zwalajg spojrzeC na nie w sposob
bardziej abstrakcyjny, niedostepny
W rzeczywistosci. Z drugigj strony,
majg moc fotografii: ukazujg tysig-
ce losowych szczegotdw, sytuacii
Z zycCla codziennego. Prezentowane
zdjecia sg precyzyjnym zapisem
stanu wspotczesnego miasta, ze
wszystkimi jego wadami | zaleta-
mi. Sg takze ilustracjg stojgcych
przed nim wyzwan: zahamowania
rozlewania sie miasta, odbudowy
clggtosci tkanki migjskiej,ochrony
waloréw modernistycznych osiedli.






1. ZAHAMOWANIE
ROZLEWANIA
SIE, MIASTA

Rozrzutne decyzje planistyczne
z przetomu XX i XXI w. spowodo-
waty pojawienie sie zabudowy na
terenach nieprzystosowanych do
urbanizacji. Takie obszary czesto
nie majg jeszcze siatki publicz-
nych drog i nie sg obstugiwane
przez wydajny transport zbioro-
wy. Dla ich mieszkancow jedy-
nym $rodkiem komunikacji stat
sie wtasny samochdd. Powoduje
to zattoczenie drég i zwiekszenie
Zanieczyszczenia powietrza.
Brak szkét, przedszkoli, sklepdw

i innych podstawowych ustug
sprawia, ze nowe obszary petnig
funkcje wytgcznie sypialni. Ma to
réwniez duzy wptyw na finan-

se miasta, ktére gros swoich
Srodkdw inwestycyjnych musi
zaangazowac¢ w dostosowanie
tych terendéw do potrzeb nowych
mieszkancoéw kosztem innych
obszaréw miasta.

é

Biatoteka Wschodnia,

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy




2. ODBUDOWA
CIAGLOSCI TKANKI
SRODMIEJSKIE]

Warszawa zostata bardzo
dotkliwie doswiadczona przez
historie, czego $wiadectwem

sg liczne nieciggtosci w tkance
miejskiej, wyrwy niepetnigce
zadnej funkcji. Poczucie zagubie-
nia i anonimowosci w Warszawie
to w duzej mierze efekt wielkich
przestrzeni o niezdefiniowanej
formie i funkcji. Miasto jest przez
to mniej namacalne, poszcze-
gdlne jego czesci oddalajg sie

od siebie, brakuje naturalnych
potgczen miedzy dobrze urza-
dzonymi przestrzeniami, co jest
widoczne np. w relacji miedzy
preznie rozwijajgcym sie uni-
wersyteckim Powislem, nowymi
bulwarami, naturalng $ciezkg po
prawej stronie Wisty i piekniejgca
z dnia na dzien Praga. Te atrak-
cyjne tereny powinny dziata¢ we
wzajemnej synergii, co staramy
sie wspomac, projektujgc nowe
potgczenia poprzeczne z mostem
pieszo-rowerowym na czele.

9

Wista (Powisle / Praga),

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy










3. POWROT DO CENTRUM
W CENTRUM

Historyczne place Warszawy sg catkowicie
zdominowane przez transport. Piesi niczym
intruzi przemykajg chodnikami zastawio-
nymi przez samochody. Nic dziwnego, ze
najbezpieczniej poruszac sie po placach
samochodem. Tymczasem to przede
wszystkim na placach powinno sie toczy¢
miejskie zycie. Pusta lub substandardowo
zagospodarowana przestrzen wokoét Patacu
Kultury wymaga radykalnych dziatan. Wobec
problemdw reprywatyzacyjnych oraz tech-
nicznych, zwigzanych z infrastrukturg metra,
kolejowg i drogowa w poziomach ponizej
terenu, konieczne jest etapowe realizowanie
kolejnych inwestycji. Ogromna przestrzen
stanowi wyrwe w $rodku miasta, ale tez
stwarza unikatowg szanse na wprowadzenie
w $cistym centrum zréznicowanych funkgji:
zagospodarowanej zieleni, miejskich placéw,
kultury, rozrywki, sklepdw, biur, moze nawet
mieszkan. Zagospodarowanie pierzei ulic
Marszatkowskiej i Alej Jerozolimskich oraz
innych srédmiejskich ulic zdominowanych
przez samochody umozliwi rozwdj warszaw-
skich ulic handlowych. Handlowe centrum
Warszawy z domami towarowymi, kawiarnia-
mi, butikami skutecznie przyciggnie klientéw
korzystajgcych teraz z ogromnych galerii
handlowych wysysajgcych zycie z miasta.

e

Plac Bankowy,

fot. archiwum Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy

45



4, WZMOCNIENIE
ROLI CENTROW
DZIELNICOWYCH

Osiemnascie warszawskich
dzielnic to usamodzielnione
rejony o wtasnym, czytelnym
charakterze. Jednak nie wszyst-
kie centra dzielnicowe zostaty

w petni uksztattowane. Wiadomo
co prawda, gdzie sie znajduja,

ale ich urzadzenie trudno uznac
za docelowe i odpowiadajgce
randze, jakg majg w miescie.
Idealne centrum dzielnicy to nie
tylko urzad z parkingiem, ale zgro-
madzone wokot placu, ulicy czy
skweru zespoty zdomem kultury
albo kinem, mniejsze i wiek-

sze sklepy, kosciét, basen czy
targowisko. Centra dzielnicowe
moga mie¢ rézny charakter, ale
ich niezbednym elementem sg
atrakcyjne przestrzenie publiczne
oraz réznorodne funkcje — admini-
stracyjne, kulturalne, rozrywkowe,
ustugowe — spetniajgce rézno-
rodne potrzeby mieszkancow.

%

Dworzec Potudniowy,

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy
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5. LOKALNA
WARSZAWA BLISKA
MIESZKANCOM

Kazdy mieszkaniec Warszawy
powinien mie¢ w zasiegu space-
ru lokalne centrum, gdzie moze
zrobi¢ zakupy, spotka¢ sgsiadow
i spedzi¢ wolny czas. Sg to
miejsca blizsze cztowiekowi niz
wielkomiejskie czy dzielnicowe
centrum, w ktérych cztowiek
przebywa raczej okazjonalnie.
Modelowe centrum lokalne
powinno by¢ powszechnie
dostepne, obejmowac przestrzen
publiczng wraz z otaczajgcymi
budynkami, stuzy¢ réznorodnej
wymianie spotecznej, gospodar-
czej czy intelektualnej. Lokalne
centrum powinno stuzy¢ wszyst-
kim mieszkancom — osobom

W roznym wieku, o roznych
potrzebach i zainteresowaniach
- i wzmacnia¢ wiezi spoteczne
przez sprzyjanie spotkaniom
mieszkancow, zarbwno oséb
podobnych do siebie, jak i od
siebie roznych.

é

Plac Hallera,

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy
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6. BUDOWA
PRAWDZIWIE
WIELOFUNKCY JNYCH
DZIELNIC

Wiele rejonéw Warszawy cha-
rakteryzuje monofunkcyjnosé. Sg
dzielnice biurowe, przemystowe

i wytgcznie mieszkalne. Przeciw-
dziatanie powstawaniu monokul-
tur lezy w interesie miasta jako
catosci. Monofunkeyjne dzielnice
o statych porach dnia stajg sie
martwe. Wymuszajg codzienne
przejazdy, obcigzajgc uktad trans-
portowy i przyczyniajgc sie do
wiekszej emisji zanieczyszczen.
Wprowadzanie funkcji towa-
rzyszgcych podstawowemu
przeznaczeniu jest niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania
obszaru jako fragmentu miasta.
W zaleznosci od przypadku sg to
ustugi zapewniajgce miejsca pra-
cy, ustugi spoteczne uksztatto-
wane w formie centréw lokalnych
lub zabudowa mieszkaniowa

w sgsiedztwie biur.

%

Zoliborz Potudniowy;,

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy
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7. PELNA INTEGRACJA
SRODKOW
TRANSPORTU

Warszawa nie wykorzystuje
potencjatu, jaki daje jej gesta
sie¢ transportu zbiorowego.
Wiekszos¢ weztdw przesiadko-
wych nie umozliwia wygodnych
przesiadek i szybkiej zmiany
$rodka transportu — z pociggoéw
do metra, z autobuséw do tram-
wajow itd. W polityce miejskiej
ukierunkowanej na zachecanie
do korzystania z komunikacji pu-
blicznej to podstawa. Szybkos¢,
wygoda i pewnos¢ przesiadki to
warunek dla wielu pasazeréw, by
zrezygnowac z wtasnego auta.
Wezty przesiadkowe o najwiek-
szych przeptywach pasazerskich
nalezy ksztattowac jako wie-
lofunkeyjne centra, nastawione
na bezpieczng i sprawng obstuge
podréznych i tworzenie miejsc
pracy.

é

Marymont,

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy
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8. POWROT
PRZEMYSt.U
DO MIASTA

Zmiana technologii wytwarzania,
a takze wzrost znaczenia sektora
badawczo-rozwojowego, stosu-
jgcego nieucigzliwe technologie,
dajg szanse na dywersyfikacje
rynku pracy w duzych miastach.
Te cechy nowoczesnego prze-
mystu pozwalajg na przyblizanie
miejsc pracy do miejsc zamiesz-
kania. Poprzemystowe tereny
Warszawy, juz wyposazone

w infrastrukture miejskg — inzy-
nieryjng i transportowg — dajg
mozliwo$¢ wytworzenia nowych
wielofunkcyjnych obszardw — pet-
nigcych funkcje produkeyjne czy
ustugowe, ale tez obejmujgcych
domy czy parki.

9

Huta,

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy










9. OCHRONA UKLADU
HYDROGRAFICZNEGO

Obieg wody w duzym miescie

to gtdbwne wyzwanie w obliczu
zmian klimatycznych. Woda w
Warszawie to nie tylko Wista i jej
doptywy, ale rbwniez ogromna
sie¢ rowdw i kanatdw melioracyj-
nych oraz zbiornikbw wodnych.
Presja inwestycyjna powoduje
zacieranie sie systemu, ktory
powstat jako stabilizator ilosci
wody dla rolnictwa w réznych
porach roku. Przy wzrastajgce;
czestotliwosci wystepowania
zjawisk ekstremalnych Warszawa
coraz czesciej potrzebowac
bedzie mozliwosci zagospodaro-
wania i odprowadzenia duzych
ilosci wody. Uktad hydrograficzny
to takze szansa na utrzymanie
réwnowagi przyrodniczej w
miesécie. Cieki i zbiorniki wodne to
naturalne korytarze migracyjne
podnoszace bioréznorodnose.

é

Jelonki,

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy
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10. OCHRONA AL S| :
WALOROW | S ol
MODERNISTYCZNYCH s _

Osiedla powstate w duchu e B .
modernizmu majg charakter ; : ' S
budynkéw stojgcych w zieleni. i i
Spora ilo$é wolnej przestrzeni : :

powoduje presje inwestycyjng na

wolne grunty wewnatrz i wokét

tych zatozen. Modernistyczne B N -~
osiedla sg ukonczonymi zespota- gl ""

mi, zatem ingerencja w nie, o ile T L. f, 4.
w ogdle dopuszczalna, powinna . 1T I ' 7 i
by¢ wynikiem gruntownych analiz o & :
urbanistycznych. PR gt & T
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Ursynéw, :
fot. archiwum Urzedu Miasta : =
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1. UPORZADKOWANIE
WJAZDOW
DO MIASTA

Gtéwne ulice wjazdowe do
Warszawy sg zdegradowane
estetycznie. Kréluje tam chaos
informacyjny, przejawiajgcy sie
m.in. kakofonig reklam, oraz
chaos urbanistyczny: konglome-
rat drobnych przedsiebiorstw
ustugowych i reliktowej zabu-
dowy mieszkaniowej. Wjazdy

do Warszawy sg pozbawione
miejskiego charakteru, dominuje
tam tranzyt i znaczne zanieczysz-
czenie powietrza. U przyjezdnych
zostawiajg trudne do zatarcia
pierwsze wrazenie z wizyty

w Warszawie.

é

Modlinska,

fot. archiwum

Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy
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12. BUDOWA PRAWDZIWE ]
TKANKI MIEJSKIE] NA
DAWNYCH TERENACH
WIEJSKICH

Ze zjawiskiem rozlewania sie miasta wigze
sie problem zabudowy terendéw rolnych

i porolnych. Racjonalne wykorzystanie
tych przestrzeni do urbanizacji wymaga
scalenia i ponownego podziatu waskich

i dtugich dziatek. Tymczasem dzi$ sponta-
niczna zabudowa spowodowata powsta-
nie struktur powielajgcych i utrwalajgcych
podziaty rolne w zabudowie aspirujgcej do
stania sie tkankg miejska. Taki tryb inwe-
stowania, ktoéry niestety dopuszcza polskie
prawo, nie jest korzystny ani dla inwesto-
réw, ani dla miasta. Ci pierwsi, inwestujgc
na matych i waskich dziatkach, nieekono-
micznie wykorzystujg teren, nadmiernie
go rozdrabniajgc. Powstajgca zabudowa
tworzy wyizolowane obszary pozbawione
przestrzeni sgsiedzkiej i publicznej, gdzie
jedynag, pozornie skuteczng formag nadzoru,
sg szlabany i kamery.

9

Zabudowa tanowa,

Wawer LAS,

fot. archiwum Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy

62










WIZ JA | CELE



STRATEGIA
#WARSZAWA2030*

(FRAGMENTY)



W Strategii #//arszawa2030 zdefiniowano polityke rozwoju Warszawy do
2030 roku. Dokument zawiera wytyczne dla wtadz lokalnych oraz wspét-
pracujgcych z nimi organizacji wskazujgce, na jakich sferach funkcjono-
wania miasta majg sie skupia¢ w celu wspomagania rozwoju Warszawy.
Strategia umozliwia tym samym koordynacje dziatan podejmowanych
w réznych dziedzinach, przez rézne podmioty i w réznym czasie, dzieki
czemu zwieksza ich spojnosc i efektywnosé. Okreslono w niej, w jakim
kierunku bedzie zmieniato sie miasto przez nastepne lata. Przy czym
zmiany te majg stuzy¢ zapewnieniu wysokiej jakosci zycia wszystkich
mieszkancow, ale i sprawnemu petnieniu przez Warszawe funkgji stoli-
cy. Strategia jest dokumentem ogdéinym, okreslajgcym wizje Warszawy
w 2030 roku oraz cele, ktére majg doprowadzi¢ do jej urzeczywistnie-
nia. Uszczegotawiajg jg programy — odrebne dokumenty wskazujgce
konkretne rozwigzania i zadania do wykonania. Wymiar przestrzenny
realizacji celow strategii okreslono w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta.

Prezentowana strategia jest efektem dwuletnich prac, w tym dys-
kusji nad przyszto$cig Warszawy — miejsca zamieszkania, nauki, pracy,
spedzania wolnego czasu i rozwoju. Zostata wypracowana w modelu
partycypacyjnym, od poczatku procesu angazowano w jej tworzenie
spotecznos¢ lokalng, ekspertdw, a takze przysztych realizatorow. Dzieki
temu mozna byto zaplanowa¢ dalszy rozwéj Warszawy z uwzglednie-
niem uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, ale takze - co istotne
— zgodnie z oczekiwaniami i aspiracjami mieszkancow.

Aby zapewni¢ wysokg jako$¢ zycia obecnym i przysztym miesz-
kancom Warszawy, skoncentrowano sie w strategii na wykorzystaniu
catego potencjatu miasta oraz wyjsciu naprzeciw stojgcym przed nim
wyzwaniom. Wzieto pod uwage prognozy demograficzne, méwigce
0 nieznacznym wzroscie liczby mieszkancow Warszawy nie tylko do
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2030 roku, ale i w latach kolejnych. Strategia opiera sie na fundamentach
zbudowanych dzieki realizacji poprzednich strategii oraz wdrazanych
polityk sektorowych, takich jak Spoteczna strategia Warszawy, Innowa-
cyjna Warszawa 2020: Program wspierania przedsiebiorczosci, Program
ochrony srodowiska dla m.st. Warszawy, Strategia zréwnowazonego
rozwoju systemu transportowego Warszawy, Zintegrowany program
rewitalizacji m.st. Warszawy, i ma kontynuowac¢ zapoczgtkowane przez
nie procesy rozwojowe. Jednoczes$nie uwzglednia uwarunkowania ze-
wnetrzne, szczegdlnie konkurowanie o zasoby z europejskimi metropo-
liami, zmiany dokonujgce sie w sferze kulturowej i technicznej, priorytety
dla miast nakreslone w politykach krajowych oraz w Agendzie migjskiej
Unii Europejskiej czy Nowej agendzie miejskiej Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Jest uksztattowana zgodnie z koncepcjami zrownowa-
Z0ONnego rozwoju oraz inteligentnego miasta.

Cele postawione przed Warszawg w perspektywie 2030 roku skupiajg
sie na cztowieku — tworey i uzytkowniku miasta. To mieszkancy sg sitg
sprawczg w stolicy.

Niezaleznie od tego, jak dtugo mieszkajg w Warszawie, niezaleznie od
pochodzenia, wyznania, zamozno$ci, stanu zdrowia, wieku, ptci, orientacji
seksualnej i poglagddw tworzg miasto w wymiarze ideowym i material-
nym. Swdj $lad odciskajg réwniez osoby odwiedzajgce Warszawe z racji
codziennych dojazddw do miejsc nauki i pracy oraz spedzania czasu
przeznaczonego na rozwoj i odpoczynek. Potencjat mieszkancoéw, ich
wiedza, kompetencije kulturowe, spoteczne i zawodowe, a takze tgczace
ich poczucie wspdlnoty stanowig podstawe dalszego rozwoju miasta.
Dlatego w strategii potozono nacisk na wtgczenie wszystkich w zycie
stolicy w wymiarze spotecznym, kulturowym, politycznym i gospodar-
czym. Wazng role petnig szacunek i otwarto$¢ na drugiego cztowieka
oraz dynamicznie zmieniajgcy sie $wiat, solidarnos¢ spoteczna, poczucie
odpowiedzialnoéci za siebie oraz dokonywane wybory, rozwijanie wita-
snego potencjatu przez ciggte uczenie sie.

Warszawa jest rozwijana dla mieszkancéw oraz 0sob jg odwiedza-
jgcych, aby mogli zaspokaja¢ swoje potrzeby. Nalezy zatem zachowac
réwnowage miedzy lokalnymi a metropolitalnymi funkcjami miasta i po-
dejmowac dziatania na rzecz podniesienia jakoSci zycia we wszystkich
dzielnicach. Wymaga to ksztattowania tadu przestrzennego z posza-
nowaniem réznorodnosci poszczegodlnych obszardéw oraz dziedzictwa
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kulturowego i przyrodniczego, a takze efektywnego zarzgdzania zaso-
bami.

Juz teraz Warszawa jest przestrzenig mozliwosci, miastem nieustan-

nie zmieniajgcym sie i dajgcym impulsy do dziatania. Czerpie z tradyciji
walki o wolno$¢ i mozliwo$¢ decydowania o sobie. Czyni to stolice niepo-
wtarzalng, wartg odwiedzenia, studiowania i przyswojenia, zachecajgca
do podejmowania tu dziatan i do twoérczej ich kontynuacji.

WIZJA WARSZAWY

WIZJA PREZENTUJE WARSZAWE W 2030 ROKU,
OKRESLAJAC JA W TRZECH WYMIARACH:

Aktywni mieszkancy

Warszawa to my, jej mieszkancy. Podgzamy wtasng drogg, rozwija-
my zainteresowania, realizujemy marzenia i zawodowe ambicje, ale
wspodlInie angazujemy sie w zycie miasta i czujemy sie za nie odpo-
wiedzialni.

Przyjazne miejsce

Warszawa to miasto, w ktérym kazdy czuje sie u siebie, wolny i bez-
pieczny. Bogactwo przestrzeni, wynikajgce z umiejetnego tgczenia
tradycji z nowoczesnoscig, Srodowiska miejskiego z przyrodniczym,
lokalnosci z wielkomiejsko$cig, zapewnia wygode zycia i sprzyjajace
warunki do dziatania.

Otwarta metropolia

Warszawa to miasto otwarte na $wiat. Smiato wychodzace naprzeciw
wyzwaniom, inspirujgce innych. Dzieki swojej réznorodnosci i na-
stawieniu na wspoétprace jest wyjgtkowym miejscem do kreowania
i rozwijania idei. Stanowi wazny wezet sieci europejskich metropolii.
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POTENCJALY WARSZAWY | STOJACE
PRZED NIA WY ZWANIA

Osiggniecie wizji Warszawy w 2030 roku wymaga takiego ukierunko-
wania dziatan, aby w jak najwiekszym stopniu wykorzystywaé potencjat
miasta i wychodzi¢ naprzeciw stojgcym przed nim wyzwaniom.

POTENCJAL WARSZAWY

Niemal 2 min mieszkancéw, w wiekszosci zadowolonych z faktu
zycia w Warszawie

Stoteczno$c¢, ktdrej efektem jest m.in. nagromadzenie instytuciji
0 znaczeniu krajowym

Najwiekszy w Polsce rynek pracy

Wysoki poziom edukacji w znaczacej czesci szkét i przedszkoli
Najlepsze w Polsce uczelnie wyzsze oraz atrakcyjno$¢ akademicka
miasta

® @ @ Liczne instytucje kultury oraz bogata oferta kulturalna

70

Wista oraz jej funkcje spoteczne i przyrodnicze

Tereny zieleni miejskiej stanowigce duzy procent powierzchni miasta
Wysoki poziom bezpieczenstwa znajdujgcy odzwierciedlenie za-
réwno w statystykach, jak i w opiniach mieszkancow
Zrdznicowana przestrzeh miasta

Wolna przestrzen do zagospodarowania

Wzrost znaczenia wspotpracy samorzgdéw lokalnych w Obszarze
Metropolitalnym Warszawy

Podaz przestrzeni, instytucje oferujgce organizacje imprez miedzy-
narodowych

Rejon intensywnie rozwijajgcy sie gospodarczo — gospodarczy bie-
gun wzrostu o znaczeniu miedzynarodowym

Dobra komunikacja krajowa i miedzynarodowa

Relatywnie silnie rozwiniety sektor badawczo-rozwojowy
Warszawa w przekonaniu wielu Polakéw jest dobrym miejscem do
ZycCia oraz startu i rozwoju zawodowego

Wysoka ocena miasta w $wiadomos$ci zagranicznych turystéw
i przedsiebiorcow

Rozwoj kontaktéw z miastami partnerskimi, a takze wspoétpraca
w ramach miedzynarodowych organizacji
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WYZWANIA STOJACE PRZED WARSZAWA

Stosunkowo mate zainteresowanie mieszkancéw sprawami miasta
oraz potrzeba zachecenia mieszkancéw do wspbtpracy z urzedni-
kami na rzecz miasta i jego spotecznosci

Niski poziom uczestnictwa w kulturze w odniesieniu do dostepne;j
oferty

Zmiany demograficzne, m.in. starzenie sie spoteczenstwa

Wcigz stabe relacje miedzy warszawskimi uczelniami a biznesem
i administracjg lokalng

Oferta mieszkan niewystarczajgco dostosowana do potrzeb i moz-
liwosci finansowych mieszkancow

Czeste przekraczanie norm stezenia pytéw w powietrzu — smog
Niski poziom wykorzystania odnawialnych zrédet energii

Zbyt stabo rozwinieta integracyjna funkcja Wisty

Zrdznicowana dostepno$¢ infrastruktury technicznej, ustug spo-
tecznych i oferty spedzania wolnego czasu w dzielnicach
Niewyksztatcony w petni tad przestrzenny, np. w wymiarze kom-
pozycyjno-estetycznym oraz struktury funkcjonalno-przestrzennej
miasta

Zbyt duze zattoczenie komunikacyjne miasta

Rosngce potrzeby w zakresie dostepnosci i jakosci sieci komunikaciji
miejskiej, drog rowerowych i pieszych

Silne zréznicowanie dzielnic w zakresie nasycenia podmiotami
gospodarczymi i w konsekwencji miejscami pracy
Niezadowalajgcy poziom umiedzynarodowienia warszawskich
uczelni

Oddziatywanie na elementy wizji Warszawy:
® Aktywni mieszkancy

@ Przyjazne miejsce

@ Otwarta metropolia
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CEL STRATEGICZNY 3.
FUNKCJONALNA PRZESTRZEN

Zaspokajanie potrzeb os6b poruszajgcych sie po miescie — codziennie
dojezdzajgcych do pracy, szkoty lub uczelni, turystéw i innych przyjezd-
nych —wymaga wysokiej jakosci, odpowiednio zorganizowanej prze-
strzeni. Nalezy zatem ksztattowac¢ strukture funkcjonalno-przestrzenng
zgodnie z zasadami policentryczno$ci i hierarchicznosci, a takze zwiek-
sza¢ zwartos¢ zabudowy niedokonczonych uktaddw urbanistycznych, by
przeciwdziata¢ ,rozlewaniu sie” miasta. Dlatego docelowo na strukture
przestrzenng Warszawy bedzie sie sktadato centrum miasta oraz sie¢
centréw dzielnicowych i subdzielnicowych. Pociggnie to ze sobg koniecz-
no$¢ wielowymiarowego powigzania tych elementéw oraz uwzglednienia
relacji z otoczeniem metropolitalnym i dalszym. Zapewnienie sprawnego,
komfortowego i bezpiecznego przemieszczania sie bedzie wymagato
odpowiedniego ksztattowania transportu, przestrzeni publicznych i $ro-
dowiska przyrodniczego.

Osiggniecie omawianego celu umozliwi realizacja trzech celéw opera-
cyjnych:

- 3.1 Korzystamy z atrakcyjnej przestrzeni publicznej
- 3.2 Zyjemy w czystym srodowisku przyrodniczym
- 3.3 Korzystamy z przyjaznego systemu transportowego

CEL OPERACY JNY 3.1.
KORZYSTAMY Z ATRAKCYJNE] PRZESTRZENI PUBLICZNE]

Jak to osiggniemy?
Poprawimy uzyteczno$c¢ i estetyke publicznych przestrzeni w miescie
oraz potgczymy je w spéjng i atrakcyjng siec.

Przestrzen publiczna jest elementem struktury funkcjonalno- przestrzen-
nej miasta. To w niej majg miejsce codzienne podroze mieszkancéw i ich
kontakty spoteczne, w niej warszawiacy spedzajg czas wolny. Jakosé
i dostepno$¢ przestrzeni publicznej wptywajg na opinie o miescie za-
réwno mieszkancow, jak i przyjezdnych. Przestrzen publiczna jest tez
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nosnikiem wartosci i komunikatow, ktérych odbiorcami sg wszyscy w niej
przebywajacy. Jest wizytdbwkg miasta, ale i Polski, z racji petnionych przez
Warszawe funkgcji reprezentacyjnych.

Zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych mozna osiggngé
jedynie dzieki takiemu ich uksztattowaniu, by zaspokajaty potrzeby miesz-
kancow i przyjezdnych. Przestrzenie publiczne zostang potgczone w spdj-
ng i hierarchiczng sie¢ obejmujgcg centrum miasta, centra dzielnicowe
i subdzielnicowe oraz inne wazne elementy, np. nabrzeza Wisty, histo-
ryczne zatozenia urbanistyczne, gtéwne ciggi komunikacyjne. Zapew-
nienie uzytecznosci przestrzeni dla osdb w niej przebywajgcych bedzie
wymagato przygotowania bogatej oferty ustug, wysokiej jakosci matej
architektury, zielonej infrastruktury oraz czytelnego systemu informac;ji.
Ponadto nalezy zagwarantowac¢ im bezpieczenstwo oraz wyeliminowac
bariery architektoniczne i przestrzenne, utrudniajgce swobodne prze-
mieszczanie sie. Podnies¢ znaczenie i atrakcyjno$¢ przestrzeni mozna
takze, nadajgc im wysokie walory estetyczne, wykorzystujgc jako miejsce
dziatan kulturalnych oraz ekspozycji zasobéw dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego oraz waloréw krajobrazowych.

Realizacja celu wymaga zastosowania przez Urzad m.st. Warszawy

systemowych rozwigzan obejmujgcych:

- uwzglednienie w planowaniu przestrzennym wymogow jakosci prze-
strzeni publicznych, stosowanie zasad uniwersalnego projektowania,

- zwiekszenie skutecznosci ochrony dziedzictwa kulturowego w jego
wymiarze materialnym i niematerialnym,

- podporzgdkowanie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi
polityce przestrzennej miasta.

W osiggnieciu celu pomoze realizacja innych celéw operacyjnych: stwo-
rzenie przyjaznego systemu transportowego (cel 3.3.) spowoduje, ze
powstang nowe przestrzenie do zagospodarowania.

Realizacja omawianego celu pomoze w osiggnieciu innych celéw
operacyjnych: zwiekszenie ilosci atrakcyjnych przestrzeni publicznych
przyczyni sie do efektywnego wykorzystania i funkcjonowania centréw
dzielnicowych i subdzielnicowych, ksztattowanych w ramach celu stra-
tegicznego 2. Wygodna lokalnos¢. Aktywnos¢ mieszkancéow, bedgca
pochodng korzystania z dobrze zaaranzowanych przestrzeni publicznych,
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utatwi wzmocnienie ich relacji spotecznych (cel 1.1.). Spdjny system atrak-
cyjnych przestrzeni publicznych spowoduje, ze mieszkarcy czesciej po-
ruszac sie bedg po miescie pieszo i rowerami (cel 3.3.), a wzbogacenie
owych przestrzeni zielenig podniesie jakos¢ srodowiska przyrodniczego
(cel 3.2). Atrakcyjne przestrzenie publiczne bedg elementem wykorzy-
stywanym do wsparcia rozwoju i realizacji innowacyjnych pomystéw (cel
4.2) oraz argumentem zachecajgcym do przyjazdu osoby utalentowane
i lideréw (cel 4.3).

Sukces realizacji tego celu bedzie mierzony za pomocg wskaznikéw:
- Odsetek mieszkancow zadowolonych z jakosci przestrzeni publicz-
nych w centrum miasta

- Odsetek mieszkancow zadowolonych z jako$ci przestrzeni publicz-
nych w dzielnicach

52%

2030 .
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CEL OPERACY JNY 3.2.
ZYJEMY W CZYSTYM SRODOWISKU PRZYRODNICZYM

Jak to osiggniemy?
Poprawimy jako$¢ powietrza i czysto$¢ waod, ograniczymy hatas oraz
zadbamy o dziedzictwo przyrodnicze.

Srodowisko przyrodnicze Warszawy jest elementem krajowego i eu-
ropejskiego systemu przyrodniczego, ale takze istotnym bogactwem
wptywajgcym na charakter miasta. Jest réwniez waznym czynnikiem
wptywajgcym na zdrowie mieszkancéw i komfortich zycia.

Podniesieniu jako$ci srodowiska przyrodniczego stuzy¢ bedzie
ograniczenie emisji szkodliwych substancji do powietrza, m.in. przez
upowszechnianie odnawialnych zrédet energii oraz rozwigzan ener-
gooszczednych. Powierzchnia ziemi oraz woda bedg chronione przed
zanieczyszczeniem i degradacja. Zwiekszy sie efektywnos$¢ gospodarki
odpadami, zgodnie z ideg gospodarki 0 obiegu zamknietym. Zostanie
poprawiony klimat akustyczny. Dziatania majgce na celu podniesienie
jakosci $rodowiska przyrodniczego, poza wykorzystaniem tzw. techno-
logii srodowiskowych, bedg polegaty na ksztattowaniu proekologicz-
nych postaw mieszkancéw. Podjete zostang dziatania popularyzujgce
oszczedne i racjonalne korzystanie z zasobdéw. Do polepszenia kondyciji
systemu przyrodniczego Warszawy przyczyni sie réwniez poprawa jako-
&ci i zwiekszenie powierzchni terendw zielonych oraz upowszechnienie
réznorodnych form obecnosci zieleni w miescie. Spopularyzowana zo-
stanie wiedza o dziedzictwie przyrodniczym, m.in. doliny Wisty. Ponadto
prowadzone bedg dziatania na rzecz dostosowania miasta do zmian
klimatu.

Realizacja celu wymaga zastosowania przez Urzad m.st. Warszawy

systemowych rozwigzan obejmujgcych:

- wspotprace z gminami obszaru metropolitalnego Warszawy,

- zwiekszenie skutecznosci ochrony istniejgcych zasobdw przyrody
ozywionej i nieozywionej, integralno$ci systemu przyrodniczego oraz
bioréznorodnosci siedlisk, a takze klindw napowietrzajgcych,

- podporzgdkowanie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi
polityce przestrzennej miasta,
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- zawarcie szerokich partnerstw z organizacjami pozarzgdowymi,
instytucjami i przedsiebiorcami oraz sformalizowanymi i niesforma-
lizowanymi grupami mieszkancow, a takze wspieranie ich inicjatyw.
W osiggnieciu celu pomoze realizacja innych celéw operacyjnych:

stworzenie przyjaznego systemu transportowego (cel 3.3.) przyczyni

sie do ograniczenia emisji spalin. Stosowanie nowych technologii w bu-
downictwie mieszkaniowym (cel 2.1.) wptynie na racjonalne wykorzy-
stanie zasobow srodowiska przyrodniczego oraz ograniczenie emisji

zanieczyszczen. Upowszechnienie prospotecznych postaw (cel 1.1.)

spowoduje zwiekszenie sie wrazliwosci na dobro wspdlne, jakim jest

Srodowisko przyrodnicze.

Realizacja omawianego celu pomoze w osiggnieciu innych celéw
operacyjnych: lepsza jako$¢ powietrza i klimatu akustycznego poprawi
warunki uprawiania sportu i rekreacji na dworze, co wzmocni posta-
wy prospoteczne mieszkancoéw (cel 1.1.) oraz podniesie efektywnos$é
wykorzystania miejsc aktywnosci (cel 2.2.). Wysoka jako$¢ srodowiska
przyrodniczego bedzie wptywata na zwiekszenie ruchu pieszego i ro-
werowego w ramach tworzenia przyjaznego systemu transportu (cel
3.3.) oraz na atrakcyjno$¢ Warszawy dla oséb wybitnie utalentowanych
i lideréw (cel 4.3.).

Sukces realizacji tego celu bedzie mierzony za pomocg wskaznika:
- Indeks jakosci $rodowiska przyrodniczego

86%
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CEL OPERACY JNY 3.3.

KORZYSTAMY Z PRZY JAZNEGO SYSTEMU
TRANSPORTOWEGO

Jak to osiggniemy?
Poprawimy jako$¢ poruszania sie po miescie z poszanowaniem wszyst-
kich uczestnikéw ruchu.

Wielkos¢ i zroznicowany sposéb zagospodarowania \Warszawy wymaga
powigzania roznych czesci miasta i zapewnienia sprawnego przemiesz-
czania sie zarébwno w poblizu miejsca zamieszkania, miedzy dzielnicami,
jak i na obszarze metropolitalnym. Dlatego konieczne jest umiejetne
ksztattowanie mobilnosci mieszkancdw i innych uzytkownikdéw miasta,
z uwzglednieniem specyfiki poszczegdélnych obszardéw i zamieszkuja-
cych je spotecznosci. System transportowy stanie sie przyjazny dzieki
zwiekszeniu jego efektywnosci. Doskonalony bedzie transport zbiorowy,
CO przyczyni sie do utrzymania jego wysokiego udziatu w przewozie
mieszkancow. Rozwinieta zostanie sie¢ tras i przystankéw komunikacji
publicznej, przede wszystkim szynowej. Powstang zintegrowane wezty
przesiadkowe, wdrozone zostang rozwigzania z zakresu inteligentnych
systemow transportowych, utatwiajgce sprawne poruszanie sie po mie-
Scie. Rozwiniety zostanie spdjny system transportu rowerowego oraz
system ciggéw pieszych, m.in. zostang wyeliminowane bariery archi-
tektoniczne i przestrzenne. Wzmacniane bedzie bezpieczenstwo ruchu
drogowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ruchu pieszego i rowero-
wego. Mozliwo$¢ poruszania sie samochodami w strefie Srodmiejskiej
zostanie ograniczona. Prowadzone bedg dziatania edukacyjne popula-
ryzujgce inne niz samochdd $rodki transportu. Zmiana przyzwyczajen
mieszkancow w zakresie komunikacji oraz uwolnienie przestrzeni od
ruchu samochodowego pociggnie za sobg konieczno$¢ dostosowania
ulic do nowych funkcji. Zwiekszony zostanie stopien zhierarchizowania
sieci drogowej. Uporzadkowane zostang zasady parkowania, transportu
tadunkoéw i dostaw towardw oraz obstugi ruchu turystycznego. Ponadto
bedzie promowane stosowanie alternatywnego napedu w pojazdach
transportu publicznego i indywidualnych.
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Realizacja celu wymaga zastosowania przez Urzad m.st. Warszawy

systemowych rozwigzan obejmujgcych:

- wspotprace z gminami obszaru metropolitalnego Warszawy,

- podporzgdkowanie gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi
polityce przestrzennej miasta.

Osiggniecie tego celu utatwi realizacja celu strategicznego 2. Wygodna
lokalnos¢, ktdra przyczyni sie do zmniejszenia pokonywanych codziennie
przez mieszkancow odlegtosci. Atrakcyjne przestrzenie publiczne (cel
3.1.) oraz czyste $rodowisko przyrodnicze (cel 3.2.) bedg zachecaty do
korzystania z innych niz samochdd Srodkdw transportu.

Realizacja omawianego celu pomoze w osiggnieciu innych celéw ope-
racyjnych: ograniczenie roli indywidualnego transportu samochodowego
w miescie przyczyni sie do poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego
(cel 3.2). Uwalniane przestrzenie oraz zintegrowane wezty przesiadkowe
zwiekszg ilo$¢ wysokiej jakosci przestrzeni publicznych (cel 3.1.). Przy-
jazny system transportowy bedzie jednym z atutoéw wykorzystywanych
w zachecaniu do osiedlenia sie w miescie osdb utalentowanych i lideréw
(cel 4.3)).

Sukces realizacji tego celu bedzie mierzony za pomocg wskaznika:
- Indeks zadowolenia z jako$ci przemieszczania sie po miescie

12%

2030r.
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W 1995 roku Warszawa jako jedno z pierwszych miast w Polsce, uchwa-
lita Polityke Transportowg (uchwata Rady Warszawy nr XXV1/193/95
z 27.11.1995 r), programowy dokument, ktéry zapoczgtkowat zréwno-
wazony rozwaoj systemu transportowego miasta. Przyjeto, ze ,,rozwoj
transportu stuzy¢ powinien stymulowaniu rozwoju gospodarczego i tadu
przestrzennego miasta, poprawie jego prestizu oraz zmniejszeniu roznic
W rozwoju i jakos$ci zycia w poszczegoélnych obszarach aglomeracii, przy
spetnieniu wymogow ograniczenia ucigzliwosci transportu dla srodowi-
ska”. Zatozono, ze stworzenie warunkdéw do sprawnego i bezpiecznego
przemieszczania 0sob i towardw zostanie osiggniete dzieki uprzywilejo-
waniu transportu zbiorowego oraz stosowaniu zasady, zgodnie z ktérg
w zadnym obszarze miasta poziom ruchu samochodowego nie powinien
przekroczy¢ granicy ekologicznej pojemnosci systemu. Oznacza to takze
ograniczanie negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko na-
turalne, zdrowie mieszkancdw oraz na wartosci historyczne i kulturowe
miasta.

W 2009 roku zostata uchwalona ,Strategia Zrownowazonego Roz-
woju Systemu Transportowego Warszawy do 2015 roku i na lata kolejne”
(uchwata nr LVIII/1749/2009 Rady m.st. Warszawy), stanowigca kontynu-
acje i rozwiniecie polityki transportowej z 1995 roku. Jako cel generalny
wskazano w niej usprawnienie i rozwoj systemu transportowego w celu
zapewnienia warunkéw do sprawnego i bezpiecznego przemieszczania
0s6b i towardw przy ograniczeniu szkodliwego wptywu na srodowisko
naturalne i warunki zycia. Przyjeto, ze bedzie on realizowany dzieki dzia-
taniom o charakterze organizacyjno-modernizacyjnym, np.: wdrozenie
Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania Ruchem, uprzywilejowanie au-
tobuséw i tramwajéw, ograniczenie ruchu samochodowego, poprawa
organizacji transportu publicznego, racjonalizacja uktadu linii tramwajo-
wych i autobusowych, modernizacja tras tramwajowych, remonty ulic,
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poprawa bezpieczenstwa ruchu oraz dziatania inwestycyjne (np. rozwdj
system mu metra i tras tramwajowych, wymiana taboru, modernizacja
i budowa weztéw przesiadkowych, budowa mostéw, uktadu drég obwodo-
wych, rozwdj powigzan z uktadem drdg szybkiego ruchu, czy rewitalizacja
systemu kolejowego).

W Strategii podkreslono: konieczno$¢ zapewnienia rownowagi w ko-
rzystaniu z ze $rodkéw transportu w poszczegoélnych strefach miasta,
zwtaszcza w strefie Srodmiejskiej, wystepowanie ryzyka zagrozen srodo-
wiskowych zwigzanych z niekontrolowanym zwiekszaniem sie roli samo-
chodu oraz ograniczenia dostepnoséci srodkéw finansowych, ktére mogg
by¢ wykorzystywane na cele transportowe. W zwigzku z powyzszym za
wazne uznano kontrolowanie dostepnosci komunikacyjnej wybranych
obszaréw miasta (gtéwnie dla ruchu samochodowego) z jednoczesnym
rekompensowaniem naktadanych ograniczen dobrg obstugg srodkami
transportu zbiorowego, rozwojem uktadu tras obwodowych oraz wpro-
wadzaniem utatwien w ruchu u pieszym i rowerowym.

Po przeszto 20 latach realizacji pierwszej polityki transportowej i 7
latach realizacji Strategii Transportowej niezbedne jest podjecie kolejnych
wyzwan, zwigzanych ze wzrostem jako$ci zycia w miescie i aglomeraciji,
rozwojem gospodarczym, ochrong zdrowia i $rodowiska oraz poprawg
wizerunku stolicy. Dlatego tez, wykorzystujgc doswiadczenia z ostatnich
lat i biorgc pod uwage oczekiwania mieszkancow, Warszawa zamierza
realizowac¢ polityke zrbwnowazonej mobilnosci.

Podstawg Warszawskiej Polityki Mobilnosci (WPM) jest réwnowaz-
nos¢ celdw rozwojowych miasta, nie tylko transportowych, ale takze go-
spodarczych, spotecznych, kulturowych i srodowiskowych. Oczekiwania
spoteczne sprowadzajg sie bowiem nie tylko do zapewnienia mozliwosci
sprawnego przemieszczania sie, ale dotyczg catosci spraw zwigzanych
z przysztoscig Warszawy, jej policentryczno$cig (ze Scistym centrum
i centrami lokalnymi), rozwojem miasta bezpiecznego, uniwersalnego,
wielofunkeyjnego, z przyjaznymi przestrzeniami, umozliwiajgcego rozwoj
kultury, wspottworzonego przez wszystkich obywateli (grupy obywate-
li), kreujgcego ich aktywnosé, integrujgcego i rozwijajgcego tozsamosé
mieszkancow oraz przeciwdziatajgcemu wykluczeniom.

W przypadku systemu transportowego oznaczacé to bedzie koniecz-
nos$¢ kontrolowania popytu na ustugi transportowe i sposob ich zaspo-
kajania. Oprocz dziatan organizacyjnych i infrastrukturalnych niezbedne
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bedg dziatania o charakterze spotecznym, prowadzgce do zmiany postaw
i nawykow zwigzanych z mobilnoscig, a co za tym idzie ksztattujgcych
nowe oczekiwania a spdjne z takg wizjg miasta.

Warszawska Polityka Mobilnosci wigze sie z jako$ciowg zmiang do-
tychczasowego podejscia. Doswiadczenia i wzory innych miast europej-
skich wskazujg, ze uzyskanie trwatej zmiany zachowan komunikacyjnych
(sposobu odbywania podrézy) wymaga priorytetowego traktowania
edukacji transportowej i promowania idei zréwnowazonej mobilnosci.

Prowadzi to do zrozumienia, ze sprawno$¢ funkcjonowania transportu
nie musi wigzac sie wytgcznie lub przede wszystkim, z kosztownym inwe-
stycyjnie i eksploatacyjnie rozwojem infrastrukturalnym. Problemy moga
by¢ rozwigzywane sprawniej, np. dzieki zmianom organizacji systemu
transportowego, przyzwyczajen jego uzytkownikéw oraz efektywniej-
szemu wykorzystaniu przestrzeni miasta.

Takie podej$cie jest zbiezne z poglgdami wyrazanymi przez mieszkan-
cow Warszawy, aktywnie uczestniczgcych w zyciu miasta. Zgtaszajg oni
oczekiwania, m.in. dotyczgce zapewnienia bezpiecznych, alternatywnych
dla samochodu form odbywania podrézy (transport zbiorowy, rower, pie-
sz0), porzadkowania i przeksztatcania zawtaszczonych przez samochody
ulic i placéw, zapewnienia mozliwosci korzystania z otwartych, publicz-
nych przestrzeni czy tez rozwoju centrow lokalnych.

Warszawska Polityka Mobilnoéci bedzie realizowana w sposéb
kompleksowy, tak aby umozliwia¢ i zacheca¢ do podrézowania pieszo,
rowerem i srodkami transportu zbiorowego, a jednoczesnie zachecac do
rezygnacji z korzystania z samochodow. Bedzie dotyczy¢ catego miasta
i jego poszczegdlnych obszaréw: (a) strefy sSrodmiejskiej (w tym Scistego
centrum), traktowanej jako miejsce szczegdlne, wspdine dla wszystkich
mieszkancow i bedgce wizytdwkg Warszawy, (b) dzielnic i ich centréw,
ktére powinny skupia¢ codzienng aktywno$¢ mieszkancéw oraz (c)
miejsc lokalnych (placow, skwerdw, terendw wokot szkét itp.).

Warszawska Polityka Mobilnosci dostrzega konieczno$¢ zintegrowa-
nego podejscia do polityki przestrzennej i transportowej oraz zarzgdzania
systemem w obszarze zwigzkdw funkcjonalnych miasta centralnego oraz
miast i miejscowosci okalajgcych. WPM przewiduje szereg dziatan do-
tyczgcych zarzgdzania mobilnoscig w podrézach metropolitarnych, ale
takze regionalnych i na wieksze odlegtosci (np. ograniczanie dostepnosci
wybranych obszaréw miasta dla samochodéw, rozwdj strefy ptatnego
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parkowania, rewitalizacja kolei, rozwdj systemow P+R i B+R, rozwdj sys-
temu tras rowerowych (np. w ramach ZIT), plany mobilnosci czy dziatania
edukacyjne).

Zaktada sig, ze dziatania podejmowane w ramach WPM bedg sprzy-

ja¢ kontynuacji rozwoju nowoczesnego miasta, integracji jego obywateli
i budowaniu ich tozsamosci. Takze poprawie jakosci zycia oraz zdrowia
mieszkancow (zmniejszenie zanieczyszczen, liczby wypadkéw) przy
oszczednym gospodarowaniu $rodkami publicznymi i w warunkach
ochrony $rodowiska.

84

Oznaczaé to bedzie m.in.:

wspieranie budowy tadu przestrzennego miasta (np. dzieki wyko-
rzystywaniu mechanizméw planowania przestrzennego) i, w miare
mozliwosci, obszaru metropolitarnego,

poprawe efektywnosci transportu, dzieki zwiekszeniu roli transportu
zbiorowego, ruchu pieszego i rowerowego (uprzywilejowanie transpor-
tu zbiorowego, racjonalizacja wykorzystania taboru, rozwdj rozwigzan
z dziedziny ITS, eliminacja barier i utrudnien w ruchu pieszym i rowero-
wym, rozwijanie spojnej i gestej sieci tras i parkingdw rowerowych itd.),
poprawe elastycznosci wykorzystania systemu transportowego (np.
elastyczne godziny pracy, wielofunkcyjne wykorzystanie infrastruktury),
efektywniejsze gospodarowanie majgtkiem i gruntami (np. zastepo-
wanie plandw rozbudowy infrastruktury drogowej planami zabudowy
tras dobrze obstugiwanych transportem zbiorowym, zastepowanie
przestrzeni zajmowanej przez komunikacje atrakcyjnie zorganizowa-
nymi, przyjaznymi przestrzeniami publicznymi),

dostosowanie ulic i placéw do planowanych funkcji, w tym przywraca-
nie im charakteru spotecznego i kulturowego o (przeksztatcenia ulic
i placéw z ograniczaniem przestrzeni dla ruchu i postoju samochoddw,
projekty rewaloryzacji, porzgdkowanie; parkowania, transportu tadun-
kéw, dostaw towardw, obstugi ruchu turystycznego itp.),

okresélenie nowej — w wybranych obszarach ograniczonej - roli sa-
mochodu w miescie,

poprawe bezpieczenstwa, zwtaszcza niechronionych uczestnikdw
ruchu,

ksztattowanie postaw i codziennych nawykoéw zwigzanych ze zréw-
nowazong mobilnoscia.
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Wyzwaniem dla Warszawskiej Polityki Mobilno$ci bedzie umiejetno$¢
konsekwentnej realizacji przyjetych celdw, utrzymanie wyznaczonych
priorytetdw oraz zaadresowania dziatar do konkretnych grup uzytkowni-
kéw. Tym bardziej ze bedzie to zwigzane z ograniczaniem czesci z dotych-
czasowych przywilejéw uzytkownikdw samochoddw (np. wptywanie na
zmniejszenie liczby zarejestrowanych samochoddw, limitowanie miejsc
parkingowych, zawezanie jezdni). Warunkiem powodzenia bedzie zbudo-
wanie porozumienia spotecznego wokét idei miasta, w ktérym wieksze
znaczenie, zwtaszcza w strefie Srodmiegjskiej i centrach lokalnych, bedg
mie¢ funkcje spoteczne i kulturowe przestrzeni oraz zapewnienie dobrych
warunkéw dla komunikacji pieszej, rowerowej i transportu zbiorowego niz
obstuga ruchu samochodowego.

Powodzenie realizacji WPM bedzie wymagac:

- zmiany podejscia ze strony wszystkich uczestnikdw procesu planowa-
nia, projektowania i zarzgdzania systemem transportowym (planistow,
projektantéw, wtadz samorzgdowych) oraz mieszkancow — uzytkow-
nikdw systemu transportowego Warszawy,

- stosowania i egzekwowania przejrzystych zasad organizacji ruchu
(kontrolowanych przez Straz Miejskg i policje, i wspdtdziatanie w re-
alizacji WPM),

- prowadzenia powszechnej akcji edukacyjno-informacyjnej skierowanej
do dobrze rozpoznanych grup (przedstawienie i wyjadnienie proble-
mow transportowych miasta, mozliwosci ich skutecznego rozwigzania,
oczekiwanych rezultatéw) w celu uzyskania jak najszerszego poparcia
dla planowanych zamierzen.

Pierwszy etap realizacji Warszawskiej Polityki Mobilnosci bedzie trwac 4
lata i zakonczy sie w 2020 roku. Po tym okresie niezbedne beda: doktad-
na weryfikacja uzyskanych efektéw (m.in. na podstawie badan ruchu),
okreslenie problemdw utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych wdrazanie
WPM i ewentualna korekta i uzupetnienie dokumentu. Cze$¢é z zamierzen
ujetych w Warszawskiej Polityce Mobilnosci, ktérych realizacja bedzie
wymagac dtuzszego czasu (np. przeksztatcenia zagospodarowania, plany
rozwojowe obszaréw, rozwdj infrastruktury rowerowej, plany mobilnoéci),
zostanie zapoczagtkowanych a nastepne kontynuowanych w kolejnych
latach.
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OCENA SYTUAC]I

Zrownowazony rozwoj jest od ponad 20 lat podstawg rozwoju systemu
transportowego Warszawy. Wynika to wprost z deklaracji zawartych w ko-
lejnych dokumentach strategicznych miasta: Polityki Transportowej z 1995
r., Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
z 2006 r., Spotecznej Strategii Warszawy z 2008 r. i Strategii Transportowe;
z 2009 r. Zapewnia to spdjnose celdw programowych, ciggtos¢ planowa-
nia i systematyczno$¢ realizacji zadan. Rezultatem sg korzystne zmiany
i przeksztatcenia zachodzgce w systemie transportowym miasta. Przede
wszystkim godna podkreslenia jest wyrazna poprawa jakosci transpor-
tu zbiorowego, charakteryzujgcego sie duzg gestoscig sieci (autobus,
tramwaj, metro i kolej) i dostepnoscig przystankéw, wysoka sprawnoécig
transportu szynowego w gtéwnych korytarzach transportowych, dobrg
ofertg w zakresie czestotliwosci kursowania, niezawodnosci, punktual-
nosci, jakosci taboru i coraz lepszym dostosowaniem do potrzeb oséb
0 ograniczonej mobilnosci.

Od szeregu lat w Warszawie realizowany jest bogaty program moder-
nizacyjny dotyczacy infrastruktury (remonty jezdni, wymiana konstrukcji
torowisk tramwajowych, modernizacja przystankéw i systemu zasilania,
przebudowa przystankéw i dworcdw kolejowych) i inwestycyjny (budowa
[l linii metra, nowych tras tramwajowych, systemu P+R, wymiana taboru
na nowoczesny, niskopodtogowy i jednoprzestrzenny, rozwdj uktadu
u drogowych tras obwodowych). Coraz powszechniej wprowadzane sg
rozwigzania w organizacji ruchu zapewniajgce uprzywilejowanie naziem-
nej komunikacji miejskiej (wydzielone pasy autobusowe, pierwszenstwo
w sygnalizacji $wietlnej). Wyraznie ro$nie zainteresowanie pasazerow
korzystaniem z systemu kolejowego, zaréwno w podrédzach o zasiegu
aglomeracyjnym, jak i coraz cze$ciej w obrebie Warszawy. Jednym z po-
wodow jest mozliwos¢ korzystania ze wspdlnego biletu na przejazdy
w granicach Warszawy i w obszarze duzej czesci sgsiadujgcych gmin.

Jakos¢ i oferta komunikacji miejskiej sg wysoko oceniane przez
mieszkancow. Z badan Barometru Warszawskiego przeprowadzonych
w czerwcu 2016 r. wynika, ze: 79% respondentdw ocenia, ze ma niedaleko
do najblizszego przystanku/stacji komunikacji miejskiej (autobus, tram-
waj, metro), blisko 72% jest zadowolonych z czestotliwosci kursowania,
a 73% - z punktualnosci. Ponad 63% badanych opowiada sie za uprzy-
wilejowaniem komunikacji miejskiej, nawet kosztem ruchu samochodéw
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osobowych. W sumie pozytywnie komunikacje miejskg ocenia az 88%
0s0b, przy czym w skali od 1 do 10 oceny 6 i powyzej wystawia 81% re-
spondentéw.

Wyraznie roénie zainteresowanie ruchem rowerowym. Wynika to ze
zmian w $wiadomosci spotecznej i z poprawiajgcej sie atrakcyjnosci tej
formy podrézowania. Przyczyniajg sie do tego takze podejmowane dzia-
tania, m.in.: rozwaj infrastruktury (trasy rowerowe i parkingi), uruchomie-
nie systemu rowerdw publicznych Veturilo, wprowadzenie standardéw
projektowych i wykonawczych dla systemu rowerowego (okreslajgcych
warunki techniczne planowania, projektowania, realizacji i utrzymania
infrastruktury rowerowej) oraz wzrost kompetencji organizatora systemu.

Przektada sie to na wzrost znaczenia transportu rowerowego w \War-
szawie. Badania wyrywkowe wskazujg, ze natezenia ruchu rowerowego
podwajajg sie w okresach trzyletnich. Wedtug Barometru Warszawskiego
(czerwiec 2016 r.) 5% o0s6b deklaruje codzienne lub prawie codzienne
korzystanie z rowerow (prywatnych i Veturilo), a 21% -jazde rowerem
przynajmniej raz w tygodniu. Wedtug WBR 2015 5 udziat transportu rowe-
rowego w podziale z zadan przewozowych osiggnat 3,8% (w podrézach
nie pieszych).

W Warszawie zwrdcono uwage na problem ztych warunkdw ruchu
pieszego, co przetozyto sie na stopniowg poprawe funkcjonalnosci ciggdw
pieszych, likwidowanie barier architektonicznych, wyposazanie schoddw
w pochylnie i windy oraz dostosowywanie weztéw przesiadkowych do
potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci. Coraz wiecej miejsc nabywa
charakteru przestrzeni publicznych, stajgc sie atrakcyjnymi miejscami,
odpowiednimi do spedzania wolnego czasu. Najbardziej spektakular-
nym przyktadem, nawet pomimo trwajgcego procesu inwestycyjnego, sg
przeobrazenia obu brzegéw Wisty przyciggajace w tadng pogode wielu
warszawiakow.

Modernizowany i rozwijany jest u uktad drogowy. Najbardziej widoczne
jest zaawansowanie budowy tras w uktadzie obwodowym i powigzan
stolicy z drogami zewnetrznymi, m.in. oddanie do uzytku autostrady A2,
zapewniajgcej potgczenie drogowe Warszawy przez Poznan z Niemcami,
potgczenie A2 z trasg S-8 (Armii Krajowej) i z ul. Putawskg, poprawienie
powigzan z Lotniskiem m Chopina, oddanie do uzytku mostu Marii Skto-
dowskiej—Curie, modernizacja Al. Jerozolimskich na zachdd od ronda
Zestancow Syberyjskich, modernizacja ciggu ulic Marsa-Zotnierska,
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poprawiajgca powigzania dzielnic wschodnich (Rembertowa, Wesotej)
i budowa ul. Nowolazurowej, tgczgcej Ursus z Bemowem. Inwestycje
drogowe zwiekszajg dostepnos¢ zewnetrzng Warszawy, dostepnosé
i obstuge poszczegdlnych dzielnic, a takze poprawiajg rozrzad ruchu
w miescie, m.in. utatwiajgc ochrone strefy Srédmiejskiej przed ruchem
o charakterze tranzytowym. Nalezy podkresli¢ postep poczyniony w \War-
szawie dotyczgcy remontow ulic. Remonty sg wykonywane dobrze ja-
kosciowo i organizowane z mozliwie jak najmniejszymi ucigzliwosciami
dla mieszkancow w i uzytkownikdw systemu transportowego. Znajduje
to swéj wyraz w badaniach Barometru Warszawskiego (czerwiec 2016
r.), wedtug ktérych 67% respondentéw zauwaza poprawe stanu drog
w Warszawie.

Pomimo pozytywnych przyktaddw wiele problemdw pozostato jesz-
cze do rozwigzania. Obserwuije sie wzrost zainteresowania wykorzysty-
waniem samochoddw i wzrost transportochtonnosci systemu drogowego,
co przektada sie na ucigzliwg obecno$¢ samochoddw w srédmiejskiej
czesci Warszawy. Poprawa jakos$ci transportu zbiorowego nie przektada
sie wprost na zwiekszenie jego roli w przewozach. Wzrost ruchu rowe-
rowego jest zauwazalny, ale jeszcze nie osiggnat poziomu charaktery-
stycznego dla wiekszosci miast zachodnioeuropejskich (>10% podrozy
w godzinie szczytu). Odczuwalne sg stabe warunki stworzone dla ruchu
pieszego i rowerowego (np. jesli chodzi o spojnos¢ sieci, przystosowanie
strefy Srodmiejskiej, likwidacja barier), niewystarczajgce bezpieczenstwo
ruchu (zwtaszcza pieszych) czy polityke parkingows ((np. parkowanie na
chodnikach, parkowanie niezgodne z przepisami) i organizacji przestrzeni
publicznych.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg, ze rozwdj infrastruktury dro-
gowej i transportu zbiorowego, pomimo dostepu do Srodkéw Unii Euro-
pejskiej, nie jest w stanie nadgzy¢ za potrzebami uzytkownikéw systemu
transportowego. Badania Barometru Warszawskiego prowadzone w la-
tach 2008-2016 pokazujg zmniejszanie sie grupy 0séb deklarujgcych
codzienne korzystanie z transportu zbiorowego i wzrost deklaracji wy-
cofywania sie z korzystania z komunikacji miejskiej w ogéle. Dziatania
skupiajgce sie na rozwoju poszczegdinych podsystemow i na przedsie-
wzieciach modernizacyjno-inwestycyjnych, niewatpliwe wazne z punktu
widzenia celdw dtugofalowych, nie przynoszg spodziewanych korzysci
w krotszym czasie. Nietrafne jest tez oczekiwanie, ze realizacja programu
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inwestycyjnego, pozbawionego dziatan wptywajgcych na zachowania
uzytkownikdw, przyniesie rozwigzanie problemdw komunikacyjnych mia-
sta i da trwate, pozytywne efekty. Dotyczy to zwitaszcza a braku pewnosci,
czy realizowane inwestycje, np. budowa tras obwodowych, przyniosg
oczekiwane rezultaty i ograniczg presje ze strony zmotoryzowanych.

Wyraznie wida¢, ze w dotychczasowej realizacji polityki transportowe;j
w zbyt matym stopniu i nie do$¢ konsekwentnie wykorzystywane byty me-
chanizmy zarzgdzania zapotrzebowaniem na korzystanie z samochoddw
i zachety do poruszania sie pieszo, rowerem i transportem zbiorowym,
wptywajgce na zmiane postaw i zachowan oséb odbywajgcych podréze.
Tym bardziej ze ich zastosowanie jest tansze, skuteczniejsze i zwykle po-
zwala na dokonywanie zmian szybszych i na wiekszg skale w sposobie
funkcjonowania miasta, jego strefy srédmiejskiej i centréw dzielnicowych,
przy, na ogot, silnym poparciu spotecznym.

Aktywne zarzgdzanie popytem na transport zaréwno pojedynczych
uzytkownikdéw systemu, jak i precyzyjnie zidentyfikowanych grup odbior-
cow jest konieczne w celu przetamania obserwowanych niekorzystnych
tendencji i bardziej efektywnego wykorzystywania srodkéw publicznych.
Wymaga to pracy nad postawami, zachowaniami i oczekiwaniami roz-
nych grup spotecznych. Temu ma stuzyc¢ realizacja Warszawskiej Polityki
Mobilnosci, odnoszgcej sie do planowania przestrzennego, planowania
transportu, edukacji transportowej oraz procesu planowania i wykony-
wania podrdzy. Analogiczne podejscie, ukierunkowane na zwiekszenie
roli transportu zbiorowego, ruchu rowerowego i pieszego, musi znalez¢
odzwierciedlenie w polityce inwestycyjnej Warszawy.
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WNIOSKI DOTYCZACE PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO W WARSZAWIE

PROPOZYCJE MOZLIWOSCI | ZASAD ZAGOSPODAROWANIA

TERENOW O ROZNYCH FUNKCJACH | PRZEZNACZENIU

WYNIKAJACE Z ICH PREDYSPOZYC]I | CECH ORAZ

Z WYMOGOW FORMALNYCH — W TYM Z OGRANICZEN
W niniejszym rozdziale postuzono sie okresleniem ,obszary korytarzy
wymiany powietrza" — rozumianym zgodnie ze stosowanym w obowig-
zujgcym Studium m.st. Warszawy. W przyszto$ci okreslenie to moze ulec
zmianie. Moze to by¢ spowodowane zmianami prawa albo koniecznosciag
dostosowania tej nazwy w przysztych dokumentach planistycznych
do wtasciwej funkcji tych obszaréw. Z badan wykonanych na potrzeby
niniejszego opracowania wynika, ze istotne dla jakosci powietrza sg nie
tylko obszary korytarzy wymiany powietrza, ale rowniez caty System
Przyrodniczy Warszawy (SPW). Zasiegi rzeczywiste obszaréw istotnych
dla bonitacji przewietrzania i jakosci powietrza nieco réznig sie od wska-
zanych w dotychczasowym Studium. Dlatego propozycije niniejszego
rozdziatu mozna odnosi¢ szerzej do wszystkich terenéw, ktére majg
znaczgcy wptyw na wymiane i regeneracje powietrza.

ROBIMY STUDIUM 91



WSKAZANIA DO FORMULOWANIA ZAPISOW

DOTYCZACYCH OCHRONY OBSZAROW KORYTARZY

WYMIANY POWIETRZA W STUDIUM UWARUNKOWAN

| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

M.ST. WARSZAWY

STRUKTURA PRZESTRZENNA | PRZEZNACZENIE TERENOW
Wskazywane od lat w dokumentach planistycznych tzw. ,kliny zieleni”
stanowig historyczng spuscizne urbanistyki miasta i choc¢by z tego wzgle-
du wskazane jest ich zachowanie w strukturze miasta. Dopiero w planie
1982 roku powigzano ,kliny zieleni” z mozliwoscig petnienia przez nie
funkcji ,nawietrzajgcej”. Oczywiscie z przeprowadzonych badan i analiz
wynika, ze obecnie ,kliny” sg w roznym stopniu zachowane i rézni sie
réwniez ich wptyw na klimat miasta.

Biorgc pod uwage m.in. analizy zamieszczone w niniejszym opra-
cowaniu nalezy podda¢ pod rozwage zmiane zasiegu obszaréw wcho-
dzacych w sktad Systemu Przyrodniczego Warszawy. Nalezy rozwazyé
mozliwos¢ wigczenia w System Przyrodniczy (na innych zasadach niz
zaliczone obecnie elementy) terenéw zabudowy, na ktérych panujg
bardzo dobre warunki przewietrzania i regeneracji powietrza. Z reguty
osiedla o ni skigj i rozrzedzonej zabudowie z ogrodami przydomowymi
czesto stanowig wazny fragment systemu przewietrzania i regeneracji
powietrza.

Skarpe Warszawskg wraz z Wistg i terenami zieleni nadwislanskiej
oraz uktadem hydrograficznym, a takze inne tereny zieleni warto nadal
wymienia¢ wéréd podstawowych elementdw ksztattujgcych strukture
przestrzenng i krajobraz miasta. Biorg one znaczgcy udziat w tworzeniu
obszardéw korytarzy wymiany powietrza.

Zagospodarowanie terenéw powinno by¢ ksztattowane ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wymogow wynikajgcych z ochrony Srodowiska
przyrodniczego.

Obowigzujgce Studium dzieli Warszawe na strefy funkcjonalne: $rod-
miejska, miejska, przedmiesc. W temacie SPW dla wszystkich trzech stref
Studium przyjmuje zbiezne kierunki dziatan: ochrone funkcjii obszaréw
tworzgcych System Przyrodniczy Warszawy. By¢ moze w przysztoSci
zasadnym okaze sie zaproponowanie oddzielnych zasad ochrony dla
terendw potozonych w SPW w podziale na strefy funkcjonalne.
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W rozdziale dotyczgcym zmian w strukturze przestrzennej oraz w prze-

znaczeniu terendw nalezy utrzymac zapisy:

- posrdd gtdbwnych celdw zmian wymieni¢ uzyskanie ciggtosci przy-
rodniczej struktury,

- posrdd gtownych elementdw tworzgcych strukture przestrzenng
miasta wymieni¢ promienisty uktad korytarzy wymiany powietrza oraz
takie elementy jak: tereny zieleni, Skarpe Warszawskag, uktad hydrogra-
ficzny wraz z Wistg, tereny zabudowy mieszkaniowej ekstensywnej,

- posérdd gtéwnych kierunkéw zmian dla poszczegodinych stref i obsza-
réw ustali¢ ochrone istniejgcych terendw zieleni, wéd i roslinnosci,
uzupetnienie terendw zabudowy zielenig urzgdzong, komponowanie
zagospodarowania ze szczegolnym uwzglednieniem szaty roslinnej,

- naobszarach korytarzy wymiany powietrza zaproponowac takie
funkcje, ktére wykorzystywac bedg lepsze warunki klimatyczne pa-
nujgce na ich obszarze - tzn. publiczne tereny zieleni, tereny ustug
sportu i rekreacji oraz podobne,

- posrdd gtownych kierunkéw zmian dla terendw zieleni ustali¢ ich
ochrone, zachowanie, eksponowanie, przywracanie i uzupetnianie,

- w przypadku dopuszczenia ustug na terenach, na ktérych ustala sie
przeznaczenie podstawowe inne niz ustugi, wskazane jest wprowa-
dzenie zakazu sytuowania obiektéw ucigzliwych.

W odniesieniu do obszaréw planowanego rozwoju, wyznaczonych w ob-
rebie m.in. korytarzy wymiany powietrza, nalezy mie¢ szczegdlnie na
uwadze funkcje regenerujacg i przewietrzajgcg tych terenéw. Nalezy pod-
dac¢ pod rozwage zaproponowany sposéb przeznaczenia tych terendw
i ewentualnie zmieni¢ kierunki polityki przestrzennej na tych obszarach.

WSKAZNIKI ZAGOSPODAROWANIA TERENOW

Ustawa i Rozporzgdzenie dotyczgce zakresu projektu studium nie
wskazujg co prawda, jakie wskazniki urbanistyczne sg obligatoryjne do
ustalenia, ale z rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Mazowieckiego
wynika, ze konieczne jest ustalenie wskaznika maksymalnej intensywno-
§ci zabudowy, wskaznika minimalnej powierzchni biologicznie czynnej
oraz maksymalnej wysoko$ci zabudowy dla poszczegoélnych terendw
funkcjonalnych.
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W Studium m.st. Warszawy jest zapis, ze wskazniki sg ,usrednione”,
co utrudnia ich przetozenie na zapisy miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego.

Studium powinno jednoznacznie okresla¢ wskazniki, ale réwnocze-
$nie w sposoéb jednoznaczny wyjasniac, jak nalezy je transponowac do
planéw. Obecnie nie ma takich regut, w efekcie w réznych planach jest
to robione w rézny sposoéb.

Studium dopuszcza bilansowanie wskaznikami pomiedzy terenami
funkcjonalnymi, tak aby w usrednieniu uzyska¢ wymagany wskaznik. Po-
winno réwnoczesnie jednoznacznie okreslic metodyke ,usredniania”.
Takie podejscie wydaje sie zasadne, poniewaz oczywistg rzeczg jest,
ze w ramach obszaru wskazanego w Studium (np. tereny zabudowy
mieszkaniowej o przewadze zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej)
beda wchodzity w planie zupetnie rézne tereny funkcjonalne (np. tereny
drég, tereny parkdw, tereny ustug towarzyszgcych, czy wreszcie przede
wszystkim rézne tereny zabudowy mieszkaniowej, ktére powinny réw-
niez mie¢ mozliwo$¢ roznego ksztattowania — ze wzgleddéw chociazby
kompozycji urbanistycznej). Trudno jest wymag ag¢, aby kazdy z terendw
w planie, niezaleznie od petnionej funkcji, miat takie same wskazniki do-
tyczgce zabudowy.

Studium powinno takze jednoznacznie odpowiada¢ nie tylko na py-
tanie: czy wskazniki w nim przyjete mozna bilansowac, i w jaki sposéb,
pomiedzy terenami funkcjonalnymi w planach, ale réwniez: czy dopusz-
cza sig, aby bilansowanie odbywato sie pomiedzy réznymi planami. To
jest oczywiécie trudne proceduralnie, ale ma swoje zalety na przyktad
w sytuaciji, gdy trzeba zrobi¢ plan dla matego terenu o specyficznej funk-
cji —dopuszczonej oczywiscie w Studium, ale jednak odbiegajgcej od
gtbwnego przeznaczenia obszaru w Studium.

Ponadto w przypadku ustalenia oddzielnych wskaznikow dla terendw
nalezgcych do Systemu Przyrodniczego Warszawy, wartosci te nalezy
potem przetozy¢ na ustalenia dotyczgce wskaznikéw terendw funkcjo-
nalnych, dzieki czemu przy sporzadzaniu planéw miejscowych nie bedzie
watpliwosci, ktére wskazniki nalezy zastosowac.

W obecnym systemie prawnym podane powyzej wskazniki (wraz
z przeznaczeniem terendw) stanowig podstawe okreslania zasad za-
gospodarowania, ktére muszg by¢ pdzniej kontynuowane w planach
miejscowych. Cho¢ mozna by zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze ,umiejetne”
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zagospodarowanie zabudowg fragmentéw korytarzy nie powinno wpty-
ng¢ na ograniczenie dziatania ich funkcji przewietrzajgceji regenerujgce;
powietrze, to w obecnym systemie prawnym nie ma narzedzi dla zabez-
pieczenia takich rozwigzan. Obecne Studium posiada zapisy zakazujgce
lokalizowania zabudowy ograniczajgcej swobodny przeptyw mas powie-
trza", czy nakazujgce ,zagospodarowanie obszaru w sposéb sprzyjajacy
wymianie powietrza” w korytarzach wymiany powietrza - to jednak sg to
zapisy na tyle ogélne i mato konkretne, ze nie majg przetozenia na zapisy
plandw miejscowych zabezpieczajgce odpowiednie zagospodarowa-
nie tych obszaréw. W obecnej sytuacji préby ograniczania mozliwosci
realizacji zabudowy polegajgce na wprowadzaniu zapiséw do studium
regulujgcych sytuowanie w sposéb szczegdtowy budynkdw na dziatce
odpowiednio do najczestszych kierunkow wiatréw, czy ograniczaniu dtu-
gosci elewacji, mogtoby zosta¢ odebrane jako przekroczenie uprawnien
lub zbyt daleko idgce ograniczanie. Na etapie planu miejscowego nie
ma mozliwosci konkretnego wskazania, jak sytuowac linie zabudowy
na catych jednostkach terenowych tak, by odpowiednie przeptywy byty
zachowane. Nalezatoby wykona¢ stosowne, kompleksowe badania dla
wszystkich terendw w klinach, na ktérych jest wola wprowadzania zabu-
dowy. Niemniej nie mozna w planach zgda¢ wykonania takich opracowan
lub uzaleznia¢ mozliwosci realizacji zabudowy od przeprowadzania tako-
wych badan, gdyz jest to — zgodnie z rozstrzygnieciami nadzorczymi, uza-
leznianie wprowadzania zabudowy od ,dziatan przysztych i niepewnych”.

Podobnie préby wprowadzania zapiséw dotyczgcych zieleni wyso-
kiej, takich jak zakaz usuwania drzew na obszarach korytarzy wymiany
powietrza, uznane zostatyby za przekroczenie nadanych uprawnien
i ingerencje w przepisy odrebne regulujgce zasady usuwania drzew
i krzewow. Istnieje jednak mozliwo$¢ wyznaczenia obsza row zieleni,
na ktoérych usuwanie drzew i krzewdw bedzie utrudnione.

ZASADY OCHRONY SRODOWISKA
W rozdziatach dotyczgcych stanu, wymogow, zasad ochrony $rodo-
wiska nalezy posrod gtéwnych celdw ustali¢ ochrone walordéw, utrzymy-
wanie ciggtosci powigzan przyrodniczych, poprawe jakosci, osiggniecie
wymaganych standardéw (jakoéci powietrza atmosferycznego), przeciw-
dziatanie zagrozeniom, zahamowanie degradacji oraz wyeksponowanie
walorow.
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System Przyrodniczy Warszawy powinien pozosta¢ wyodrebniony, jako

czes$¢ miasta o nadrzednych funkcjach przyrodniczych. Istotne jest wska-

zanie i opisanie jego elementéw. W celu realnej ochrony SPW —w tym
szczegolnie obszardw korytarzy wymiany powietrza, powinno sie ustalié:

- nakaz zachowania istniejgcych terendw zieleni,

- ograniczenie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znacza-
co oddziatywac¢ na srodowisko, z wyjgtkami takimi jak: inwestycje
infrastrukturalne, szpitale, placéwki edukacyjne, kina, teatry, obiekty
sportowe, parkingi, parki rozrywki etc,

- zakaz lokalizowania zabudowy ograniczajgcej swobodny przeptyw
mas powietrza, czyli np. Tworzgc liniami zabudowy korytarze umozli-
wiajgce przewietrzanie, dopuszczajgc zabudowe sytuowang prosto-
padle do kierunku wiatru, o szerokich elewacjach bez przerw, gestej
i wysokiej,

- nakaz zagospodarow ania obszaréw w sposdéb sprzyjajgcy wymianie
powietrza, czyli np. Réznicujgc strukture elementdéw zagospodaro-
wania: prowadzac linie zabudowy pozostawiajgc korytarze umoz-
liwiajgce lokalne przewietrzanie jednocze$nie ustalajgc wysoko$é
budowli do kilkunastu metréw, by unikng¢ tworzenia silnych lokalnych
zawirowan powietrza, a takze wprowadzajgc roslinnos¢ o rozne;j
strukturze, uktadach i wysokosci,

— zakazy lub ograniczenia zabudowy, rozbudowy, nadbudowy na tere-
nach zieleni lub innych tworzgcych System Przyrodniczy Warszawy,

- ograniczanie wprowadzania powierzchni terendw pokrytych nieprze-
puszczalng nawierzchnia,

- nakaz wyposazenia terendw przeznaczonych pod zabudowe w sieci
wodociggowe i kanalizacyjne,

- zakaz dokonywania trwatych zmian stosunkéw wodnych,

- jesli warunki gruntowo-wodne na to pozwalajg, a wiec jesli grunt jest
przepuszczalny w kolejnych warstwach — nakaz odprowadzania wod
opadowych i roztopowych do gruntu: zagospodarowywanie ich w po-
staci studni chtonnych, zbiornikbéw matej retenciji etc.,

W celu poprawy jako$ci powietrza nalezy ustali¢ — pozostawi¢ lub uzu-

petnic:

- nakaz wprowadzania wzdtuz drég paséw zieleni izolacyjnej sto-
sujgc odpowiednie gatunki roslin odpornych na zanieczyszczenia
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emitowane przez samochody, zasolenie, susze, o nierozlegtym sys-
temie korzeniowym, trwatych,

- nakaz wykorzystywania przy budowie drég materiatéw i technologii
ograniczajgcych emisje pytu,

- nakaz utrzymywania drég w sposob ograniczajgcy wtdrng emisje
zanieczyszczeh poprzez regularne mycie oraz remonty i poprawe
stanu nawierzchni,

- nakaz stosowania niskoemisyjnych paliw i technologii,

- zakaz lokalizowania nowych energetycznych zrodet emisji na tere-
nach wyposazonych w sie¢ cieptownicza,

- zakaz stosowania instalacji i urzgdzen wymagajgcych pozwolenia na
wprowadzanie gazow i pytdw do powietrza na wszystkich terenach
(nie tylko na terenach o przewadze zabudowy mieszkaniowe;j i ich
bezposrednim sagsiedztwie).

Czes¢ powyzszych zapisdw zawarta jest w aktualnie obowigzujgcym
Studium m.st. Warszawy i powinna tam pozostac.

Konieczne jest wskazanie obszardéw i obiektéw objetych prawng
ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Dla nich obowigzujg
zasady okreslone w przepisach odrebnych.

W Studium mozna wprowadzi¢ zapisy dotyczgce zalecanych gatun-
kéw roslin do stosowania — w zalezno$ci od charakter ystyki obszaru
i przeznaczenia terenu. Specyficzne warunki w miescie powodujg, ze nie
wszystkie rosliny bedg dobrze funkcjonowaty w zurbanizowanym terenie.
Flora w miescie powinna by¢ odporna na zanieczyszczenie emitowane
przez samochody i na zasolenie gleby powodowane przez stosowanie
soli zimg. Wazne, by miata odpowiedni, czyli nierozlegty system korzenio-
wy, ktdry poradzi sobie w sgsiedztwie nieprzepuszczalnych powierzchni
utrudniajgcych rozwdj korzeni oraz obecno$¢ infrastruktury podziemne;.
W przypadku obszardéw przewietrzajgcych szczegdlnie istotne jest, by
roslinnos¢ byta odporna na zwiekszony przeptyw mas powietrza i silny
wiatr. Warto, by byta réwniez odporna na mréz, susze oraz choroby.

Istnieje roslinnosé, ktdra petni funkcje ochronne przed zanieczysz-
czeniami powietrza: Betula pendula, B. pubescens, Fagus sylvatica, Qu-
ercus petraea, Q. robur, Crataegus laevigata, C. monogyna, Carpinus
betulus, Sorbus aucuparia, S. aria, S. intermedia, Acer pseudoplatanus,
A. platanoides, Euonymus europaeus, E. verrucosus, Ulmus laevis, Salix
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alba, S. fragilis, S. caprea, S. purpurea, S. viminalis, Sambucus nigra, S.
racemosa, Cornus sanguinea, C. alba, Corylus avellana, Lonicera xy-
losteum, Fraxinus excelsior. Posréd gatunkdw znoszgcych zasolenie
gleby wymieni¢ mozna m.in.: Acer campestre i Pyrus pyraster. Gatunki
znoszgce susze to m.in.: Pinus sylvestris i P. mugo wsérdd drzew igla-
stych oraz Acer campestre, Alnus incana, Betula pendula i Populus alba.
Wsrdd roslinnoéci stosowanej, jako zielen izolacyjna wymieni¢ mozna:
Tilia tomentosa Brabant i Varsaviensis, Acer platanoides, A. campestre,
Sorbus aria, Crataegus xmedia, Pinus mugo . Drzewa alejowe powinny
by¢ wysokie, o dtugim pniu i prostym wzroscie, z atrakcyjnym ulistnie-
niem, kwitngce i przyjemnie pachng, a takze dtugowieczne, odporne na
choroby i szkodniki oraz posiadajgce niezbyt rozlegty system korzenio-
wy. Najlepsze gatunki to: Tilia tomentosa Varsaviensis i Brabant, Acer
platanoides Globosum i Platanus Acerifolia . Do tworzenia szpaleréw
idealne bedg np.: wysokosci 100-200 cm: Picea abies, Acer campestre,
Carpinus betulus, Fagus sylvatica i Pyracantha coccinea, a powyzej 200
cm: Acer campestre, Carpinus betulus i Fagus sylvatica. Wymieniono
gatunki krajowe (poza lipami). Roslinno$¢ rodzima powinna stanowic
podstawe systemu przyrodniczego miasta.

Niezwykle cennymi ekosystemami sg cieki i zbiorniki wodne. Popra-
wiajg mikroklimat i zapewniajg utrzymanie roslinnosci. Nalezy chronic¢
istniejgce ekosystemy wodne i wprowadza¢ nowe na terenach zieleni,
a takze wsrdd zabudowy.

STAN | KIERUNKI ROZWOQOJU SYSTEMOW

INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]
Poprzez ustalenia dotyczgce stanu i kierunkéw rozwoju systemow infra-
struktury technicznej, w kwestii ochrony jako$ci powietrza, w Studium
nalezy wprowadzi¢ nakaz sukcesywnej wymiany urzgdzen grzewczych
na urzgdzenia stosujgce niskoemisyjne paliwa i technologie — np. w do-
mach jednorodzinnych kotty grzewcze opalane paliwem gazowym, piece
akumulacyjne wykorzystujgce energie elektryczng, grzejniki na podczer-
wien etc. skuteczny bytby nakaz podtgczenia do sieci cieptownicze;.

PODSUMOWANIE

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
sporzadza sie na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym. To podstawowy dokument planistyczny miasta, w kto-
rym zawiera sie diagnoza uwarunkowan i kierunki polityki przestrzennej.
Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody w studium nalezy uwzgledni¢
wymagania ochrony przyrody, a wiec m.in. ochrone obszaréw korytarzy
wymiany powietrza.

Studium m.st. Warszawy nie tylko zauwaza problem zwigzku szeroko
rozumianej urbanistyki z warunkami klimatycznymi panujgcymi w mie-
cie, ale rowniez uwzglednia potrzeby poprawy jakosci srodowiska, w tym
powietrza. Wyznaczony zostat system przyrodniczy, ktérego elementem
sg m.in. tzw. obszary korytarzy wymiany powietrza. Zamieszczone w Stu-
dium postulaty dotyczgce ochrony srodowiska sg nadal aktualne. Jednak-
ze jego ustalenia np. dotyczgce zakazu zmniejszania udziatu powierzchni
biologicznie czynnej w obszarze Systemu Przyrodniczego Warszawy
w sposoéb jednoznaczny i konsekwentny powinny by¢ przenoszone na
ustalenia dla poszczegoélnych terendw potozonych w jego zasiegu.

Dyskusyjne wydaje sie wyznaczenie obszaréw planowanego rozwoju
w obrebie korytarzy, a w szczegdlnosci w miejscach, ktére wyrdzniajg
sie obecnie duzym udziatem zieleni naturalnej — w tym nadwislanskiej.
Trudno jest sta¢ na przeszkodzie rozwojowi miasta odno$nie zabudowy,
jednakze takie obszary zieleni sg niezwykle cenne. Nalezy je utrzymywac,
chroni¢, a ewentualng zabudowe wprowadzac¢ ustalajgc restrykcyjne
wskazniki zagospodarowania i uzytkowania terenu tak, by zabudowa
ta byta nie intensywna, a ekstensywna.

W Studium warto wprowadzi¢ zapisy dotyczgce zalecanych gatunkéw
roélin do stosowania — odpornych na specyficzne, trudne warunki w mie-
Scie. Najwazniejsza jest zdolnos¢ roélin do pobierania zanieczyszczen
Z powietrza, ich transpiracji i odparowaniu w zmodyfikowanej formie.
Wprowadzanie flory to najlepszy sposéb na ciggte filtrowanie powietrza.

Konsekwencjg zapiséw studium sg ustalenia planéw miejscowych.
Wigzgce przy sporzadzaniu miejscowych planéw sg w szczegdlnosci:
wskazniki powierzchni biologicznie czynnej, intensywnos$ci i wysokosci
zabudowy, przeznaczenie terendw oraz tereny wytgczone spod zabudo-
wy, a takze obszary nalezgce do Systemu Przyrodniczego Warszawy. Im
bardziej ogdine ustalenia studium —tym wieksza swoboda przy projekto-
waniu plandw; im wyzszy stopien szczegdtowosci — tym wiekszy zakres
zwigzania. Studium musi by¢ tak formutowane, by jego wyktadnia przy
uchwalaniu planu byta jasna, nie budzita watpliwosci i nie dopuszczata
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réznych interpretaciji. Z drugiej strony pewne dopuszczalne w studium
zapisy mogg okazac sie niemozliwe do przeniesienia do ustalen planéw
miejscowych.

W Studium m.st. Warszawy brakuje specjalnie skonstruowanych za-
piséw dla obszardw regeneracji i wymiany powietrza, bedgcych czescig
Systemu Przyrodniczego Warszawy — wydaje sig, ze pewne ustalenia
powinny by¢ wspdlne dla wszystkich wyznaczonych korytarzy, np.:
wskaznik minimalnej powierzchni biologicznie czynnej (w zaleznosci
od funkcji terenu), zasady realizacji zieleni na tych terenach, zasady reali-
zacji zabudowy (np. zakaz realizacji obiektdw wielko powierzchniowych
handlowych, realizacja zabudowy wymieszanej z zielenig o urozmaicone;j
strukturze etc.). W Studium powinny znalez¢ sie tez jasne wytyczne do-
tyczgce wprowadzania do miejscowych plandw zapisdéw odnoszgcych
sie do Systemu Przyrodniczego Warszawy — czy w planach powinny byé
wyznaczone oddzielne obszary w rejonach wystepowania systemu, czy
moze wystarczajgcym bedzie, jesli okreslone tam przeznaczenie bedzie
zgodne z zasadami racjonalnego zagospodarowania i utrzymujgce okre-
$lone (konkretnie) w Studium przeznaczenie i wskazniki.

Warto wprowadzi¢ w Studium pewne definicje, ktérych brakuje
w ustawodawstwie, a ktére bedg przydatne w planach miejscowych, np.:
ustugi nieucigzliwe, szpaler zieleni, zielen uliczna. Definicje wywodzgce
sie ze studium, skonstruowane tak, aby byty mozliwe do wprowadzenia
do planéw miejscowych, znaczgco uporzgdkowatyby spojnosé¢ usta-
len roznych plandéw dla terendw o tych samych wymaganiach wedtug
Studium. Dodatkowo odbidr plandw bytby o wiele prostszy, jesli rézne
plany dotyczace analogicznych terendw postugiwatyby sie jednorodnym
jezykiem.

Ponadto w Studium m.st. Warszawy warto nie tylko ustali¢ wspoélne
zasady dla korytarzy —ale réwniez doprecyzowac i ujednolici¢ wskazniki
w obrebie tych samych rodzajéw terendw. Mowa tu o rozbieznosciach
w zakresie wartosci wskaznikéw urbanistycznych w ustaleniach dla kilku
obszardéw funkcjonalnych, ktére zalicza sie do Systemu Przyrodnicze-
go Warszawy. Dodatkowo nalezatoby uzupetni¢ ustalenia dotyczgce
wskaznikdw urbanistycznych dla terenéw, na ktérych Studium dopuszcza
zabudowe.

Studium wyznacza podstawy dla prowadzenia miejskiej polityki prze-
strzennej. Jednocze$nie jest dokumentem programowym. Powinno mie¢
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przede wszystkim charakter kierunkowy i petni¢ role koordynujgca dla
ustalen w planach miejscowych. Studium stanowi diagnoze zagospoda-
rowania przestrzennego i zbiér wytycznych dla organéw miasta, w opar-
ciu o ktore w przysztoéci bedzie ksztattowac polityke gminy w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Podstawowag rolg jest okreslenie
kierunkow i sposobdw dziatania przy sporzgdzaniu projektéw planéw
miejscowych. To akt miekki, 0 znacznym stopniu ogdéinosci, ale stanowi
nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania miejscowego.

Studium obecnie obowigzujgce wprowadza postulaty dla Systemu Prze-

wietrzania Warszawy:

- ,konieczne jest wzmocnienie i uscislenie zasad ochrony w tym m.in.
wprowadzanie zakazu zmniejszania udziatu terendw biologicznie
czynnych w obszarze systemu przyrodniczego miasta,

- nalezy okreéli¢ standardy zieleni na obszarach zabudowy mieszka-
niowej oraz zieleni towarzyszacej obiektom o funkcjach ustugowych
oraz wskaza¢ nowe tereny zieleni urzgdzonej w dzielnicach o jej naj-
nizszym wskazniku” [s. 38]. Sg one nadal aktualne. Jednakze zakaz
zmniejszania udziatu powierzchni biologicznie czynnej w obszarze
SPW powinien by¢ wprowadzony w Studium poprzez konkretne okre-
$lenie tego wskaznika w odpowiedniej wysoko$ci na przedmiotowych
terenach.

Ponadto Studium obecnie bezposrednio dla obszardw korytarzy wymiany

powietrza ustala:

- ,zakaz lokalizowania urzgdzen i instalacji moggcych niekorzystnie
wptywac na jakos¢ powietrza,

- zakaz lokalizowania zabudowy ograniczajgcej swobodny przeptyw
mas powietrza,

- obowigzek zagospodarowania obszaru w sposéb sprzyjajgcy wy-
mianie powietrza,

- zagospodarowanie obszaréw na warunkach okreslonych w Studium”
[Studium s. 130].

Wiekszo$¢ przywotanych powyzej zapisdw ma charakter niedookreslony

tzn. ich przenoszenie do planéw miejscowych lub préba uwzgledniania
w decyzjach srodowiskowych moze sprawia¢ problemy interpretacyjne.
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Studium nie wyjasnia np., co rozumie sie przez ,urzadzenia i instalacje
mogace niekorzystnie wptywac na jako$¢ powietrza”. W skrajnych przy-
padkach za instalacje takg mozna uznac¢ np. instalacje gazowa stuzgcg
do ogrzewania domu jednorodzinnego. Nie ma réwniez definicji zasad
»Jokalizowania zabudowy ograniczajgcej swobodny przeptyw powie-
trza" lub ,zagospodarowania obszaru w sposob sprzyjajgcy wymianie
powietrza”. Podobnie w skrajnym przypadku mozna uznac, ze kazdy
rodzaj zabudowy ,ogranicza swobodny przeptyw powietrza”. Jedynie
ostatni zapis dotyczgcy ,zagospodarowania obszaréw na warunkach
okreslonych w Studium” jest w stanie wspomadc zachowanie osiggniecie
odpowiednich warunkéw klimatycznych w przedmiotowych obszarach,
ale tylko wtedy — gdy ustalenia bedg przemyslane, konkretne i jedno-
znaczne dla terendw.

Sposob, w jaki nalezy uwzgledniaé w planach wytyczne zawarte
w studium, powinien by¢ wyrazny i jednoznaczny. Przy tej okazji nalezy
wspomnie¢ o istotne] kwestii zwigzanej ze zgodnoscig planu ze studium.
Ze studium musi jednoznacznie wynikac¢, w jaki sposéb nalezy wykazy-
wac zgodnos¢ plandw ze studium w przypadku takich poje¢ jak na przy-
ktad ,System Przyrodniczy Warszawy" czy ,obszary korytarzy wymiany
powietrza”. W studium powinny zatem znalez¢ sie zapisy, ktére jasno
wskazg, czy konieczne jest w planach powielanie oznaczen i terminéw
pochodzgcych ze studium, czy jednak wystarczajgce jest, by plany we
witasciwym sobie zakresie byty zgodne z tymi pojeciami i oznaczenia-
mi. Niewtasciwe wydaje sig, ze obecnie niekiedy probuje sie przenosié
oznaczenia ze studium do planéw. Plany powinny by¢ jak najprostsze, ale
oczywiscie koniecznie zgodne z ideami zawartymi w studium. Plan nie
powinien postugiwac sie oznaczeniami i sformutowaniami wtasciwymi
dla studium (jak SPW, czy obszary korytarzy wymiany powietrza), aby
realizowac¢ polityke studium. Konieczne jest, by plan miejscowy przyje-
tymi rozwigzanymi (przeznaczeniem terendw, wskaznikami, zasadami
realizacji zabudowy etc.) spetniat wymogi studium. Samo wpisanie do
planu lub pokazanie graficznie, ze dany teren jest czescig np. SPW, nic
nie wnosi do planu, a jedynie unieczytelnia go. Dopiero dobranie wta-
Sciwych ustalen, zgodnych z zatozeniami studium powoduje, ze dany
plan faktycznie skutecznie realizuje polityke ze studium.

Studium powinno jednoznacznie okresla¢ wskazniki, ale rownocze-
$nie w sposoéb jednoznaczny wyjasniac, jak nalezy je transponowac do
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planéw. Studium musi rozstrzygnaé, czy wymienione wskazniki mozna
bilansowa¢ pomiedzy terenami funkcjonalnymi w planach i jesli tak to
w jaki sposob.

Wskazane jest, by obszary stuzgce wymianie i regeneracji powietrza
zostaty zagospodarowane w sposéb zgodny ze Studium, dlatego powinny
by¢ objete planami miejscowymi. Zasadnym wydaje sie wprowadzenie do
Studium obowigzku sporzgdzenia plandw miejscowych dla tych terendw.
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CZYNNIK
SPRZYJAJACE
TWORZENIU
WYSOKIE] JAKOSCI
ARCHITEKTURY

W WARSZAWIE*

MACIE] FRACKOWIAK

(FRAGMENT)

* Tekst jest cze$cig Raportu z badania jako$ciowego architektéow warszawskich
przeprowadzonego na zamowienie Biura Architektury i Planowania Przestrzenne-
go Urzedu m.st. Warszawy przez Fundacje Bec Zmiana w 2018 r., cato$é raportu:
https://issuu.com/beczmiana/docs/raport_architektow_issuu



Jednym z obszaréw, ktoérych dotyczyty badania architektéw warszaw-
skich przeprowadzone na zlecenie Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego, byty czynniki sprzyjajgce tworzeniu architektury w War-
szawie. By je ustali¢, zadawalismy rozmdwcom nastepujgce pytania:
Jakie szanse wigzg sie z uprawianiem architektury w Warszawie? Jakie
potencjaty wigzg sie z przestrzenig Warszawy? By pogtebiaé te kwestie,
dopytywalismy takze: Czy Warszawa rézni sie pod tym wzgledem zna-
czgco od innych polskich miast? O czynniki sprzyjajgce tworzeniu archi-
tektury pytalismy takze w odniesieniu do przedsiewzie¢ realizowanych
przez rozméwcow. Jedno z dopytan brzmiato: Co pomagato osiggnagé
zaktadane cele?

JEST GDZIE BUDOWAC
Wiekszos¢ rozmdwedw, wskazujgc na to, co pomaga w tworzeniu archi-
tektury w Warszawie, podkreslato, ze jest to miasto, w ktdrym —w porow-
naniu np. z miastami zachodnioeuropejskimi — ciggle jest relatywnie duzo
przestrzeni, w ktérej mozna cos$ zbudowac. W tym znaczeniu architekt,
jak to okresla jeden z rozméwcow, ,moze zaistnied”.

Mozliwosci, o ktérych mowa, sg jednoczes$nie — paradoksalnie —
skutkiem niekorzystnych dla miasta proceséw reprywatyzacyjnych. Ich
konsekwencjg jest ,zblokowanie” w wyniku niejasnej sytuacji prawnej,
ktorej rozstrzygniecie — gdy kiedy$ nastgpi — sprawi, ze tereny te wrdocg
do puli miejsc mozliwych do zabudowy. Drugim, réwnie niekorzystnym
czynnikiem, ktory sprawia, ze w Warszawie ciggle mozna liczy¢ na atrak-
cyjne dziatki, sg zniszczenia wojenne. Nie chodzi tu o obszary puste, ale
raczej —jak to okreséla jeden z rozmodwcdw — niedbale zatatane w latach
powojennych kiepskiej jakosci architekturg, w tym przemystowa, ktorg
mozna bedzie bez straty wyburzy¢ i zbudowac¢ w tych miejscach co$
nowego.
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SA PIENIADZE
Mdwigc o zaletach projektowania w Warszawie, rozmoéwcy podkreslali
takze, ze stolica jest miastem, w ktérym sie najwiecej buduje. Jedno-
czes$nie za zleceniami idg zwykle relatywnie wyzsze budzety niz te
przeznaczane na podobng architekture w innych miejscach Polski.
W zwigzku z tym szanse na zbudowanie, na przyktad, wysokiej jakosci
apartamentowca sg w Warszawie wieksze niz — powiedzmy — w Gdan-
sku, chociaz, w odbiorze rozmodwcy zwracajgcego na ten watek uwage,
réznice w budzetach czy gotowosci inwestycyjnej miedzy Warszawg
a choc¢by Wroctawiem systematycznie sie zmniejszajg. Nalezy sie wiec
spodziewac, ze w miare jak w Warszawie bedzie male¢ liczba dziatek,
na ktérych mozna budowac¢ wieksze kubaturowo obiekty, cze$¢ rynku,
ktéry dotychczas byt z nig silnie zwigzany, przeniesie sie do innych miast.

MOMENT WRZENIA

W wielu rozmowach w kontekscie czynnikdéw sprzyjajgcych tworzeniu
architektury przewijat sie takze trudno definiowalny czynnik wigzacy
sie z powszechnym odczuciem, ze Warszawa to miasto, ktére obecnie
znajduje sie w szczegdlnym momencie, ,pulsuje” energig, ktoéra tworzy
korzystny ferment. Prébujgc precyzyjniej zdefiniowac ten moment wrze-
nia, rozmoéwecey wskazywali na burzliwg historie Warszawy, ktdra sprawia,
ze w tych samych miejscach krzyzujg sie radosne i tragiczne wydarze-
nia. Palimpsestowos¢ ta sprzyja takze spekulacjom architektonicznym:
organizowano wiele konkurséw, powstato mnéstwo niezrealizowanych
projektéw. Szukajgc przyktadéw konkretnych przestrzeni, ktére w po-
dobny sposéb buzujg w pamieci i dyskursie, wskazywano na przyktad
na plac Centralny i trwajgcy obecnie konkurs architektoniczny.

Wsrod kolejnych przyczyn wspomnianego wrzenia rozmowcy wy-
mieniali takze fakt, ze Warszawa znajduje sie obecnie w momencie po-
szukiwania nowej utopii architektonicznej. To czas, w ktérym zmienia
sie koncepcja miasta uksztattowana przez pierwsze lata liberalnego
kapitalizmu. Dowarto$ciowaniu ulega przestrzen pojmowana jako do-
bro publiczne i obszar do zycia dla zwyktych ludzi, a nie tylko miejsce
krgzenia kapitatu. Koncepcja ta, paradoksalnie, moze sie ukorzeni¢ tym
lepiej, ze rosng rowniez dochody miasta, a wiec i mozliwos¢ publicznego
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wsparcia réznych dziatan i inicjatyw. Skutkiem tego procesu jest takze
przycigganie przez \Warszawe 0soéb, ktdre chcg uczestniczy¢ w nowych
formatach dziatan, takze architektonicznych, oraz wzrost ,samo$wiado-
mosci” miasta — objawia sie on miedzy innymi rewaloryzacjg dziedzic-
twa architektonicznego modernizmu, a takze podjeciem refleksji nad
tematami porzuconymi w latach ubiegtych, jak publiczne targowiska
czy toalety miejskie.

Duzy wptyw — zdaniem cze$ci rozmdwcow — na wspomniany pozy-
tywny ferment tworzgcy warto$ciowy i inspirujgcy kontekst posiadajg
organizacje pozarzgdowe, ktére majg w Warszawie relatywnie dobre
warunki do funkcjonowania, z uwagi na dostepno$¢ konkurséw realizo-
wanych ze srodkdw stotecznych i budzetu centralnego. Miasto organizuje
cykliczne imprezy, ktére utrwalajg pewne formy aktywizmu w architektu-
rze. Jednoczesnie, jak zwraca uwage jedna z rozméwczyn, jest to kolejny
aspekt, w ktérym inne duze polskie miasta zaczynajg goni¢ Warszawe,
stanowigc by¢ moze nie tyle konkurencjg, ile alternatywe dla zyjgcych
i tworzacych w niej tworcodw — eksperymentujgcych architektéw, a takze
architektéw wystepujgcych w roli spotecznikéw.

Poczuciu szczegdlnego momentu dla warszawskiej architektury
sprzyjajg takze zmiany w ratuszu i dzielnicach, w tym zwtaszcza poja-
wienie sie w nich nowej generacji urzednikéw, dotychczas zaangazo-
wanych w dziatalno$¢ spoteczno-aktywistyczng, a takze powstawanie
nowych instytucji zajmujgcych sie architekturg. Do$wiadczeniu zycia
i tworzenia architektury w Warszawie znajdujgcej sie w jakim$ przeto-
mowym momencie towarzyszy przy tym takze swiadomos¢ mozliwej
zmiany u wtadzy, zycia w cieniu kolejnych wyboréw samorzgdowych,
ktére pociggng¢ mogg za sobg kolejne przeksztatcenia.

NIESPRECYZOWANE PROCEDURY
Dwoje z rozmoéwcecdw wskazywato na te paradoksalng zalete bycia ar-
chitektem w Warszawie, ktéra polega na tym, ze duzo obszardw — tak
W znaczeniu przestrzennym, jak i instytucjonalnym — nie jest do konca
skodyfikowanych. W rezultacie na znaczeniu zyskuje czynnik ludzki.
Zardéwno urzednicy, jak i aktywisci, ale takze architekci dziatajgcy w ob-
szarach bez planéw zagospodarowania majg — jak to okresla jeden z nich
— ,pole do popisu”. W pewnym sensie przestrzenie dla kreatywnosci
otwierajg sie tez na skutek skomplikowanej historii miasta. Tozsamos$¢
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Warszawy, miasta zburzonego w czasie wojny, moze by¢ wtagnie —na co
zwraca uwage jedna z rozmodwczyn — tworzona w oparciu o architekture
tworczo odnoszacg sie do przesztosci, ktéra — inaczej niz w miastach,
ktére nie doswiadczyty takich zniszczen — nie jest zmaterializowana
w istniejgcej tkance architektonicznej, ale ciggle pozostaje pewnym
potencjatem.

WARUNKI PRZESTRZENNE

W przeprowadzonych rozmowach wskazywano réwniez na te czynniki
sprzyjajgce projektowaniu w Warszawie, ktére majg charakter bardziej
fizykalny i wynikajg bezposrednio z warunkdéw przestrzennych. Okreslajgc
w ten sposoéb charakterystyke Warszawy, wskazano na jej dwa walory.
Pierwszym z nich jest ,ptasko$¢” miasta, ktéra ciekawie uwzgledniana
w projektach moze — zdaniem jednego z rozmowcow — by¢ podglebiem
dla interesujgcego krajobrazu architektonicznego. Drugim walorem War-
szawy, na jaki zwraca sie uwage, jest obecnos¢ rzeki. Sposoéb, w jaki Wi-
sta wije sie przez miasto, bedac istotng czescig jego krajobrazu, stanowi
duzy potencjat nie tylko dla lokalnej tozsamosci, ale takze architektury,
gdyby wykorzystaé te warunki przyrodnicze do tworzenia ciekawej tkanki
ustugowej, mieszkaniowej czy rekreacyjnej.

POTENC]JAtL TEGO, CO SYTUACY JNE

Podsumowujgc fragment analizy dotyczgcy czynnikdw, ktére sprzyjajg
tworzonej w Warszawie architekturze, warto zwrécié¢ uwage naich jedng
ceche wspdlng (poza warunkami przestrzennymi i sSrodkami na realizacje
inwestycji). Okazuje sie wtedy, ze tym, czemu Warszawa zawdziecza
obecnos¢ czy raczej obietnice dziatek, na ktérych mozna jeszcze bu-
dowag, jest batagan prawny i niespodziewane rezultaty postepowan
sgdowych lub konsekwencje wojennych wyburzen. Réwniez moment
wrzenia odnosi sie do atmosfery, ktora jest wynikiem splotu wielu czyn-
nikdw, emergentnych zdarzen i sprzezen zwrotnych, w ktdérych celowe
dziatania stanowig jedynie jeden z elementéw. Dodaé¢ mozna do tego
mozliwosci, ktére wytaniajg sie z faktu, ze nie wszystko jest jeszcze
sproceduralizowane. Okaze sie wowczas, ze potencjat Warszawy ma
mocno sytuacyjny charakter, zalezy on bardziej od zbiegdw okolicznosci,
talentow i ambicji poszczegdinych ludzi niz od jakiego$ trwatego systemu,
budowanego z myslg o tworzeniu architektury wysokiej jakosci.
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Oczywiscie stan ten umozliwia wiele pozytywnych dziatan, ale
jednocze$nie ma swoje wady. Mozna do nich zaliczy¢ miedzy innymi:
pogtebianie niepewnosci zwigzanej z tworzeniem architektury w Warsza-
wie (bedzie o tym mowa w kolejnym rozdziale); blokowanie mozliwosci
strukturalnych zmian —ludzie przyzwyczajajg sie i wypracowujg techniki
radzenia sobie, ktdre zestalajg istniejgcy stan rzeczy, utrudniajgc inicjowa-
nie strukturalnych przemian, by¢ moze lepszych w dtuzszej perspektywie;
wadg sytuacyjnosci jest takze ograniczona mozliwo$¢ planowania: to,
ze co$ udato sie raz, w jednej z dzielnic, nie znaczy, ze uda sie po raz
kolejny; opieranie dziatan w zbyt duzym zakresie na talencie i decyzjach
poszczegoblnych ludzi, ktorym nie towarzyszg procedury, utrudnia takze
akumulowanie doswiadczen, utrwalanie pozytywnych wzorcow itd.
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O ,CHAOSIE
PRZESTRZENNYM”

JOANNA KUSIAK

(FRAGMENTY)

* Tekst pochodzi z ksigzki Chaos Warszawa. Porzadki przestrzenne polskiego
kapitalizmu, Wydawca Fundacja Bec Zmiana, Warszawa 2018



,Chaos” stat sie w ostatnich dwéch dekadach jednym ze stéw klu-
czowych naszych debat o miescie. Nad ,chaosem przestrzennym”
zatamujg sie urbanisci, aktywisci spoteczni, dziennikarze i politycy.
Powazne ministerialne raporty porzucajg suchy urzedniczy ton, by
ostrzegac¢ nas przed ,patologig, alienacjg, frustracjami i konfliktami”
ktérych zrédtem jest chaos. ,Urbanistyczny chaos” pojawia sie nawet
w polskim hip-hopie. Szczegdlnie w Warszawie chaos — jak twierdzi
filozof Andrzej Leder — ,przedziera sie do samego srodka duchowego
zycia”. Ale o czym tak naprawde méwimy, gdy méwimy o chaosie? (...)

,Chaos” nie jest pojeciem krytycznym. Cho¢ przez skojarzenie
Z teorig chaosu ma naukows otoczke, ,chaos przestrzenny” nie spetnia
wymogow pojecia naukowego. Mimo to ,chaos” ma istotng funkcje
parakrytyczna: jest pojeciem-skarga. Szczegolnie w Europie Srodko-
wo-Wschodniej narzekanie jest — jak podkresla filozof Aaron Schuster
— prawomocnym trybem poznania, o dtugiej i bogatej tradycji. Jego
potencjat zawiera sie w epistemologicznym naddatku: prawdziwe na-
rzekanie zawsze wykracza poza swoj bezposredni przedmiot, stajgc sie
skargg na cato$¢ kondycji narzekajgcego podmiotu. Réwniez rytualne
narzekania na panujgcy w Warszawie ,chaos”, takze te artykutowane
w jezyku akademickim, zawsze odnoszg sie do czego$ wiecej niz do
kwestii miejskiej estetyki czy logistyki. Dobrze ilustruje to dyskusja
o brzydocie polskiej przestrzeni prowadzona na jednym z foréw inter-
netowych, tak podsumowana przez jednego z jej uczestnikow: ,Tak na
serio to bedzie w Polsce catkiem fajnie pod wzgledem wizualnym za
jakie$ 10 lat. Chaos bedzie nadal po prostu okropny, ale duzo bardziej
zadbany”. No wtaénie — nawet jesli na powierzchni miasto jest stopnio-
wo modernizowane i utadzane, nie wierzymy, ze systemowy ,chaos”
ustgpi. Dyskusje o chaosie zawsze zawierajg w sobie dyskretng aluzje,
ze ze sposobem, w jaki zorganizowane jest nasze miasto — w relacji po-
miedzy przestrzenig a wtadzg — co$ jest generalnie nie w porzadku (...)
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Stowo ,chaos” petni jednak funkcje symbolicznej protezy. Wskazuje
na potrzebe systemowej analizy, samo nigdy jej nie dostarcza. ,Cha-
0s" jest fantazmatycznym wytrychem, ktéry daje nam — wspélnocie
mieszkancow — ztudne poczucie systemowej krytyki. Rbwnoczes$nie
jednak utrzymuje nas na pozycji poznawczej (a wiec i politycznej) bez-
radnosci. W tym sensie ,chaos” jest inteligencka, salonowag wersjg teorii
spiskowej.

Klasyczne teorie spiskowe zwykle wulgarnie upraszczajg systemo-
wa catosé, redukujgc ztozonos¢ problemow do jakiejs jednej przyczyny
lub grupy spotecznej (przyjezdnych lub rowerzystéw). Tymczasem ,cha-
0s" dziata odwrotnie — fetyszyzuje nieskonczong ztozonos¢ przyczyn,
sugerujac, ze ich systematyczne pojecie w ogdle nie jest mozliwe.
,Chaos” pobrzmiewa bezgranicznym rozgardiaszem, ktéry wyzwala
nas od wysitku analizy. Dlatego niezwyktg popularnos¢ tego pojecia
postrzegam zarazem jako symptom miejskiej alienacji i wezwanie do
mapowania poznawczego — do mapowania systemowych porzgdkéw,
ktére organizujg chaos-Warszawe.

O BIALOLECE | TZW. StOIKACH

Aby zrozumie¢ burze wokot okreslenia ,stoiki”, nalezy wzigé pod uwage,
ze pojawito sie ono jako epitet dopiero okoto 2012 roku. Ani symbolicz-
ny antagonizm na linii starzy—przyjezdni, ani przywozenie wekoéw nie
sg niczym nowym. Natomiast wtaénie ok. 2012 roku, czyli po petnym
cyklu boomu i kryzysu na rynku mieszkaniowym, rozlewanie sie miasta
na przedmiescia osiggneto punkt krytyczny, wyznaczony juz nie tylko
porannymi korkami, ale wszelkiego rodzaju problemami z infrastruk-
turg: brakiem miejsc w szkotach i przedszkolach, niskim cisnieniem
w rurach wodociggowych, problemami z siecig elektryczng. Wtedy
tez pewne obszary Warszawy zaczety by¢ pietnowane jako ,dzielnice
przyjezdnych”. Dlatego spér o ,stoiki” nie dotyczy wcale tozsamosci czy
kultury. Jest sporem o wizje sprawiedliwosci przestrzennej w miescie,
i w tym sensie dopiero sie zaczyna.

Biatoteke mozna czyta¢ jako najczystszg krystalizacje polskiego
kapitalizmu w przestrzeni. Jej rozlegte, niezabudowane tereny daty
(dostowniel) pole do popisu réznorodnym sitom ksztattujgcym polskg
przestrzen w czasie transformacji. Przeszte i obecne polityki mieszka-
niowe, programy prywatyzacji mieszkan i przedsiebiorstw, deregulacja
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rolnictwa czy przelewanie sie zachodnioeuropejskiego kapitatu na
wschodnioeuropejskie peryferia — wszystkie te procesy mozna wygod-
nie przesledzi¢ w przestrzeni Biatoteki. W krajobraz Biatoteki wpisane
sg takze osobiste historie i strategie sukcesu nowej klasy kapitalistow,
dla ktorych ziemia stata sie narzedziem akumulacji kapitatu. Z jednej
strony sg to (byli) rolnicy, ktorzy — zyskujgc demokratyczny mandat
—w podrecznikowy wrecz sposob wypetnili kapitalistyczny ideat za-
rzgdzania gming jak przedsiebiorstwem. Z drugiej strony sg to rodzimi
deweloperzy, ktérzy z biatoteckiej ziemi stopniowo wyciskali kapitat
pierwotny. Jego cze$¢ pdzniej trafita na gietde lub trafita do portfo-
lio miedzynarodowych korporacji. Natomiast to, ze kapitatu dato sie
z Biatoteckiej ziemi wycisng¢ tak duzo, zawdzieczamy drastycznej
niekompatybilno$ci pomiedzy logikg przestrzenng globalizacji a lo-
gikg gospodarki przestrzennej w Polsce — zjawisku, ktére nazywam
transformacyjnym mezaliansem skal.(...)

W czasach, gdy Biatoteka byta samodzielng gming, rzagdzita nig
koalicja ,Gospodarnosc¢”, ztozona przede wszystkim z biatoteckich
autochtonéw. Poniewaz po deregulacji rolnictwa uprawa ziemi stata sie
niemal nieoptacalna, ich celem byto uwolnienie ziemi pod zabudowe,
tak by zyskata ona warto$¢ rynkowg. Nowe wtadze gminy wykorzystaty
nie tylko wtadztwo planistyczne, ale i site rolniczych sieci spotecznych
do tego, by aktywnie reinterpretowac przepisy. Byty burmistrz Jerzy
Smoczynski w ten sposéb opowiadat mi 0 swojej strategii budowania
pierwszych domdw na terenie dzisiejszej Zielonej Biatoteki: Ja wtedy
wymyslitem taki zapis, zeby mozna byto zrobi¢ zabudowe wzdtuz ist-
niejgcych drég. Ale co to znaczy ,istniejgca droga”? Istniejgca droga
to jest ta, ktdra istniata przed wejsciem w zycie uchwaty, czy nie? Tego
nie byto zapisanego w planie, wiec ja instruowatem ludzi, co majg ro-
bi¢. Wzig¢ geodete, podzieli¢ hektar ziemi na dziatki nie mniejsze niz
1500 metrow, wydzieli¢ droge i droge przekazac¢ gminie. Na poczgtku
ludzie moéwili, ze kradne im ojcowizne, ale pdzniej zobaczyli, ze za ten
hektar ziemi, ktory podzielili na ile$ dziatek i wydzielili droge, biorg trzy
razy tyle, co by wzieli za hektar ziemi w catosci. No to zaczeli to robi¢
i poszta lawina.

Takie dziatania byty wtedy postrzegane jako przedsiebiorczos¢
i promowane przez system. Biatoteka zbierata wtedy nagrody jako
jedna z najlepiej zarzgdzanych gmin w Polsce. (...)
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Statystyki pokazujg, ze w 2010 roku ok. 40 procent wszystkich
mieszkan kwalifikujgcych sie do rzgdowego programu doptat do kre-
dytu znajdowato sie na Biatotece — a takze ze 80 procent wszystkich
nowowybudowanych biatoteckich mieszkan kwalifikowato sie do tych
programoéw. Szczegodlnie mtode rodziny z dzie¢mi, ktérym zalezato na
nieco wiekszej powierzchni mieszkania, jesli chciaty pozostaé w gra-
nicach administracyjnych Warszawy, praktycznie musiaty wybraé
Biatoteke. To, ze mieszkania na Biatotece byty tansze, nie oznaczato
jednak, ze kupujgcy je robili lepszy interes. Przeciwnie: cena za metr
kwadratowy mieszkania na Biatotece skrywa dodatkowe koszty in-
frastrukturalne. Z kolei wysokie marze deweloperske odzwierciedlajg
strategie polskich deweloperdw, ktorzy — jako peryferyjni gracze —
probowali sie wtgczac w globalng gospodarke. Utworzone w latach
90. i 2000. polskie firmy deweloperskie sg w poréwnaniu ze swoimi
zachodnimi odpowiednikami wyraznie niedokapitalizowane. Wysokie
narzuty na ceny mieszkan byty czescig strategii gromadzenia kapitatu
pierwotnego, ktory pozwolitby im wigczy¢ sie w rynki finansowe. Ponie-
waz kupujgcy mieszkania na Biatotece nie mieli wielu alternatyw, drugg
strategig gromadzenia kapitatu jest oszczedzanie na standardzie. Jak
wyznat mi bez ogrédek dyrektor jednej z duzych warszawskich firm
deweloperskich: Mozna elewacje zrobic, jak to moi rodzice architekci
mowili, z géwnobitki, a mozna z kamienia. Wiadomo, ze na Mokoto-
wie sie nie zrobi z géwnobitki, ale z kolei nie ma co robi¢ na Biatotece
elewacji kamiennej.

Po wytgczeniu dyktafonu ten i inni deweloperzy méwili réwniez
o innych strategiach oszczedzania na materiatach budowlanych (za-
rzekajgc sie, ze stosuje je wytgcznie ich konkurencja). Typowe miato
by¢ m.in. montowanie okien o innych parametrach technicznych niz
te podane w katalogu, lub gorsza jakos$¢ izolacji. Ale niektore techniki
oszczedzania byty o wiele bardziej bezceremonialne. Na przyktad, na
osiedlu Przyrzecze deweloper po zamknieciu inwestycji zdemontowat
droge z ptyt betonowych, ktéra umozliwiata wjazd maszynom budowla-
nym. Po pozostatym po tej drodze btotnistym trakcie nie chciaty jezdzi¢
nawet Smieciarki.
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O TYM, DLACZEGO KUPCY ROSZCZEN
WYGRYWAJA W SADACH

My wszystko wygrywamy, my wszystko mozemy — powiedziat dziatacz-
ce lokatorskiej Ewie Andruszkiewicz Hubert Massalski, jeden z naj-
bardziej znanych ,biznesmendw reprywatyzacyjnych”. Profesjonalni
kupcy roszczen zdajg sie mie¢ w sgdach przewage nie tylko nad loka-
torami, ale czesto nawet nad historycznymi spadkobiercami gruntow.
Tak byto np. w przypadku Patacu Btekitnego. Gdy po latach rozpraw
spadkobierca sprzedat roszczenia profesjonaliscie, sprawa magicznie
przyspieszyta, a ,zwrot" dokonat sie w ciggu kilku miesiecy. Tego typu
historie mogg pobrzmiewac¢ korupcja. Jednak w wiekszoéci przypad-
kéw biznesmeni reprywatyzacyjni wygrywajg w sgdach wcale nie ze
wzgledu na patologie systemu, ale na jego strukturalne uwarunkowania.

Najbardziej kompleksowego wyjasnienia, dlaczego kwestii dotycza-
cych tzw. sprawiedliwosci redystrybucyjnej (czyli takich jak reprywaty-
zacja) nie powinno sie rozwigzywaé w sgdach dostarcza klasyczny tekst
analityka prawa Marca Galantera, zatytutowany znaczgco Dlaczego
bogaci zawsze wygrywajg?. Galanter proponuje formalng typologie
stron biorgcych udziat we wszelkich postepowaniach sgdowych. Pierw-
szg kategorie stanowig osoby, ktdre w ciggu swojego zycia biorg udziat
tylko w jednym, lub co najwyzej kilku postepowaniach sgdowych —to
tzw. ,jednostrzatowcy”. Jednostrzatowcami w reprywatyzacji sg za-
réwno lokatorzy jak i historyczni wtasciciele. Postepowania dotyczg ich
osobiscie, a od ich wyniku zalezy bezposrednio ich sytuacja zyciowa.

Druga kategoria to ,do$wiadczeni gracze”, ktdrzy przez lata biorg
udziat w wielu podobnych do siebie postepowaniach. W reprywatyzacji
sg to kancelarie prawne oraz zawodowi kupcy roszczen. Nawet jesli
w kazdej z rozpraw reprywatyzacyjnych chodzi o stosunkowo duze
pienigdze, wynik zadnej z nich nie zagraza bezpos$rednio sytuacji zy-
ciowej doswiadczonych graczy. Dlatego mogg oni sobie pozwoli¢ na
ryzyko, testujgc nowe techniki argumentacji. Majg tez czas by budo-
wac sieci kontaktéw oraz budowac¢ dtugofalowe strategie zmiany linii
orzeczniczej. Innymi stowy, kupcy roszczen prowadzg ciggte lityga-
cje strategiczne, jednak nie w interesie publicznym, ale dla wtasnych
przysztych korzysci. Jak ttumaczyt w wywiadzie dla ,Gazety Prawnej”
jeden z zajmujgcych sie reprywatyzacjg adwokatéw: Niedoswiadczony
prawnik chce sie popisac erudycja, pokaza¢ sgdowi, ze jest madry.

ROBIMY STUDIUM 17



A prawnik do$wiadczony chce, by sedzia najistotniejszy fragment stwo-
rzonego pisma przepisat do swojego uzasadnienia wyroku. Trzeba
wiec dostosowac jezyk do sedziowskich uzasadnien i nie przesadzac
z dowodzeniem swoich racji.

Byta rzecznik praw obywatelskich Ewa tetowska mowi w tym kon-
tekscie o ,prawniczym lobby proreprywatyzacyjnym?”, ktére w pismach
procesowych forsowato ,wygodne mikrorozwigzania dogmatyczne”.
Tylko dzieki przeniesieniu z parlamentu do sgdéw reprywatyzacja sta-
ta sie zaawansowang technologicznie, opartg na inzynierii prawnej
formg akumulacji pierwotnej kapitatu: ewolucyjng formg polskiego
LKapitalizmu politycznego”. Dlatego twierdze, ze mamy do czynienia
z podwdjnym wywtaszczeniem: polityczny konflikt reprywatyzacyjny
zostat wspodlnocie politycznej ukradziony przez system sgdowniczy.
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MIASTO JAKO MIE]JSCE SPOTKANIA

[..] Jednym z najtrudniejszych wyzwan w ksztattowaniu przestrzeni mia-
sta jest wiadnie zapewnienie ram zaréwno do spotkania z innym, jak i do
odnalezienia poczucia zakorzenienia i wspoélnoty, tworzenia miejsc, gdzie
réznorodnos$¢ nie bedzie sie wigzata ze strachem ani wykluczeniem,
gdzie wspdlnota nie bedzie oparta na zamknieciu i leku przed innymi,
a kazdy bedzie mdgt odnalez¢ wtasciwe dla siebie proporcje prywatnosci
i przynaleznosci. W ksztattowaniu takiego miasta szczegdlng role odgry-
wajg pojecie lokalnosci oraz wymiar przestrzeni publiczne;.

LOKALNOSC JAKO WARTOSC
Lokalnos¢ zawsze wigze sie ze szczegdlnym charakterem miejsca i tym,
co rozni je od pozostatych czesci miasta. Ma charakter zarbwno prze-
strzenny, jak i spoteczny — materialna posta¢ miasta wptywa na sposéb,
w jaki z niego korzystamy, ale z drugiej strony ksztattujg jg takze postawy,
relacje, wiezi i dziatania uzytkownikéw. Dlatego przestrzen miasta to zto-
zony i réznorodny zespoét elementow. [..]

Lokalno$¢ dotyczy przestrzeni, ktéra jest nam bliska, w skali, ktérg
mozemy fatwo opanowac - zaréwno fizycznie (mozemy na przyktad bez
trudu obejs¢ jg pieszo), jak i intelektualnie (dobrze jg znamy, pamieta-
my nawet drobne szczegoty z nig zwigzane). Dotyczy takze poczucia
przynaleznoéci wynikajgcej miedzy innymi z rozpoznawania i bycia roz-
poznawanym przez innych uzytkownikéw przestrzeni, z odwiedzania
stale tych samych miejsc, z poczucia fizycznej i emocjonalnej bliskosci.

PRZESTRZEN PUBLICZNA JAKO SRODEK W TWORZENIU
WSPOLNOTY
Architektonicznym narzedziem tworzenia podbudowy do powstania
wiezi spotecznych w miescie jest przestrzen publiczna. Brak dobrej
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przestrzeni publicznej jest jedng z tatwiej identyfikowalnych przyczyn
braku integracji spotecznej, szczegdlnie odczuwalnego w dynamicznie
rozwijajgcych sie miastach, ktére stanowig cel migracji. Przy braku cech
i przestrzeni wspomagajgcych identyfikacje naptywowych mieszkancow
zich nowym domem proces ten powoduje nasilanie sie zjawisk takich jak
grodzone osiedla czy drenaz ludzi z ulic miasta przez tworzony w cen-
trach handlowych erzac przestrzeni publiczne;.

[...] Dodatkowym bodZcem jest wspdlne dziatanie na rzecz przestrzeni
na poziomie wspoétdecydowania i wspdttworzenia, czego rezultatem jest
wspotodpowiedzialno$¢, ktéra ma przeciwdziata¢ atomizacji spotecznej
i zanikaniu wiezi sgsiedzkich.

PRZESTRZENIE PUBLICZNE | PRYWATNE

W TKANCE MIASTA
Przestrzenie publiczne ksztattujg sie w zaleznosci od struktury prze-
strzennej miasta, formy wnetrz urbanistycznych, uktadu ulic, placéw
i terendw zieleni. W Warszawie mozemy wyrdznic¢ cztery gtowne typy
uktadoéw urbanistycznych: tradycyjng zabudowe miejskg (czy w szcze-
golnosci — $rédmiejska), wielkie osiedla mieszkaniowe (zwane blokowi-
skami), nowg zabudowe typu ,deweloperskiego” i wreszcie zabudowe
jednorodzinng, zwykle o charakterze podmiejskim, cho¢ wystepujgcg
takze w bardziej centralnych dzielnicach.

Tradycyjna zabudowa ($réd)miejska wystepuje w Warszawie tam,
gdzie zachowat sie historyczny lub przynajmniej przedwojenny uktad
urbanistyczny, i tam, gdzie po wojnie wybudowano nowe kwartaty czy
osiedla z zachowaniem tradycyjnego uktadu [...]. Charakteryzuje sie czy-
telnym uktadem z podziatem na dziatki i kwartaty, wyznaczone siatkg
ulic, ktére tworzg gtéwne przestrzenie publiczne. To, na ile i jak zaspo-
kajane sg potrzeby lokalnych spotecznosci, zalezy w duzym stopniu od
tego, co znajduje sie w parterach budynkoéw (sklepy, punkty ustugowe,
miejsca spotkan). Tego rodzaju struktura przestrzenna narzuca wyrazne
rozréznienie przestrzeni publicznych i prywatnych. Mozna powiedzieé,
ze w duzej mierze oddaje ona dwoistos$¢ zycia miejskiego. Ulice i place
sg miejscem catkowicie przypadkowych spotkan czy po prostu okazjg
do przebywania wérdd innych ludzi. Dziedzince wewnetrzne, podwaorka
oraz klatki schodowe to przestrzen wyraznie wyodrebnionej sgsiedzkiej
wspadlnoty.
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Wielkie osiedla mieszkaniowe [...] czesto znajdujg sie w dzielnicach
peryferyjnych [...]. Ze wzgledu na swojg skale sg czesto silniejszym punk-
tem odniesienia dla mieszkaricdw niz sama dzielnica [...].

W odrdznieniu od tradycyjnego uktadu opartego na siatce ulic prze-
strzen pomiedzy budynkami wielkich osiedli mieszkaniowych jest znacz-
nie mniej okreslona, jest raczej ptynna, amorficzna. Dotyczy to takze
przestrzeni publicznych i potpublicznych, ktére przenikajg sie nawzajem.
W tradycyjnej zabudowie granice majg charakter fizyczny — tworzg je
pierzeje ulic i placdw, rodzaje nawierzchni, ogrodzenia, bramy kamienic,
oficyny oddzielajgce podwdrka. Na wielkich osiedlach mieszkaniowych
0 publicznym lub pétpublicznym, a nawet pétprywatnym charakterze
przestrzeni decyduje raczej sposdb jej uzytkowania, a czasem zawtasz-
czania. [..]

Cechag bardzo szczegdlng takiego uktadu urbanistycznego jest to,
ze meandrujgce ulice i ciggi ruchu, trudne do uchwycenia kierunki, nie-
tatwe do ogarniecia wzrokiem wnetrza pomiedzy budynkami tworzg
przestrzen poznawalng nie analitycznie, ale intuicyjnie, na skutek wie-
lokrotnego doswiadczania jej, wiec z natury przeznaczong tylko dla jej
statych uzytkownikéw. Osoby z zewnagtrz czujg sie zagubione albo gubig
sie faktycznie, zresztg w tych osiedlach niewiele jest funkcji o znaczeniu
ponadlokalnym, ktére przyciggatyby osoby z innych czesci miasta. Diuz-
sze przebywanie w tych przestrzeniach publicznych jest uzaleznione od
dwdch czynnikdw — wyposazenia w detal urbanistyczny oraz poczucia
bezpieczenstwa. Place zabaw, tawki, skwery z murkami, na ktérych moz-
na przysigsc¢, placyki przy domach kultury lub innych lokalnych osrodkach
aktywnosci tworzg nieraz sprzyjajgce ramy do spotkan, mimo swojego
bardzo skromnego charakteru. Takze tereny zieleni jako przestrzen re-
kreaciji, spotkan, spacerdw, uprawiania sportu czy ogrodnictwa, sg duzg
wartoécig budujgcg lokalnos¢ osiedli.

[...] Zabudowa wielorodzinna pod wzgledem uktadu przestrzenno-
-funkcjonalnego przypomina tradycyjng zabudowe miejska, z podziatem
na wyraznie wyodrebnione dziatki i kwartaty. [...] Od zabudowy $rédmiej-
skiej i osiedli spotecznych budowanych w dwudziestoleciu miedzywo-
jennym oraz wkrétce po wojnie odréznia je brak programu infrastruktury
spotecznej, ktéry tgczytby je rzeczywiscie w osiedla. [...]

Cechg bardzo charakterystyczng znacznej czesci tego typu za-
budowy jest zamykanie przestrzeni pétprywatnych i pdtpublicznych,
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dostepnych tylko dla mieszkancéw, oraz fakt, ze tworzg oni homoge-
niczne grupy spoteczne. Zamkniety charakter catych osiedli (wtgczania
nawet ulic do przestrzeni pétpublicznej) zaspokaja i zarazem wzmaga
potrzebe oddzielenia sie — spotecznego i przestrzennego — od innych
ludzi, niepodobnych do mieszkancéw danego osiedla. Unikanie podro-
zy transportem publicznym, praca w miejscach, ktére nie umozliwiajg
kontaktéw z osobami réznigcymi sie zawodem czy pozycjg spoteczng,
powodujg, ze ci mieszkancy miasta faktycznie nie uczestniczg w zyciu
miejskim jako zyciu prawdziwej, zroznicowanej wspoélnoty. Lokalnosé
w tym wymiarze jest przyktadem polaryzacji spoteczenstwa i wyodreb-
niania sie ujednoliconych wewnetrznie grup spotecznych. Przynalezno$¢
do takich grup lokalnych jest Scisle zwigzana ze statusem materialnym.
Réwniez w odniesieniu do przestrzeni publicznej nastepuje nie tylko jej
prywatyzacja, ale takze komercjalizacja — korzystanie z niej wymaga do-
brej sytuacji finansowej nie tylko dlatego, ze ceny mieszkan sg wysokie.
W przestrzeni — jak w przypadku Pél Wilanowskich czy nowej zabudowy
w rejonie Dworca Gdanskiego — brakuje przestrzeni publicznej, w ktorej
mozna by przebywac¢ na zasadach nieodptatnych. Funkcje miejsca spo-
tkan petnig nietanie lokale gastronomiczne - restauracje i kawiarnie. Ze
wszystkich typdw zabudowy w tej wystepuje najmniejsze zaangazowanie
osobiste mieszkancéw w otaczajgcg przestrzen. Odpowiedzialnos¢ za
nig zostaje przeniesiona jako ptatna ustuga na innych — pracownikéw
ochrony, administracje budynkéw.

Takze w zabudowie jednorodzinnej wystepuje problem ksztattowania
wspolnej przestrzeni publicznej i centrow lokalnych. Dzieje sie tak przede
wszystkim ze wzgledu na fizyczny brak przestrzeni wspdlnych innych
niz ulice (czasem pozbawione nawet chodnikéw). [...] Lokalno$¢ moze
wigzac sie z silnym poczuciem tozsamosci czy przywigzaniem do miejsca
zamieszkania albo dobrymi relacjami z najblizszymi sgsiadami. Nie ma
jednak przestrzeni, ktére sprzyjatyby szerszym kontaktom, wymagaty
negocjowania sposobow jej uzytkowania.

CENTRUM LOKALNE JAKO PRZESTRZEN WSPOLNOTY
[...] Za centra lokalne zostaty uznane miejsca, ktére zawierajg element
powszechnie dostepnej przestrzeni publicznej, sg wielofunkcyjne (z moz-
liwoscig wymiennosci funkcji na przyktad w zaleznosci od pory dnia czy
roku), znajdujg sie w niewielkiej odlegtosci od miejsc zamieszkania (10-15
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minut spaceru), stuzg wymianie: handlowej, intelektualnej, spotecznej,
majg program/oferte dla réznych grup wiekowych i spotecznych, tgczg
ludzi i budujg lokalng wspdlnote. Pozgdane jest, by miaty przyjemna,
tadng forme urbanistyczng oraz niepowtarzalny charakter, budujgcy
lokalng tozsamos¢.

Przy tak okreslonych kryteriach za centra lokalne nie zostaty uzna-
ne place miejskie o znaczeniu ogdinomiejskim (jak plac Konstytucji czy
plac Defilad). Odrzucone zostaty duze kubaturowe obiekty handlowe
lub handlowo-biurowe bez przestrzeni publicznej i bez potencjatu jej
wytworzenia wokdt — centra lokalne majg stuzy¢ wytworzeniu spotecz-
nosci lokalnej, niezbedna jest wiec stata grupa uzytkownikéw. Potencjatu
centrum lokalnego nie majg lokalizacje odizolowane od zabudowy miesz-
kaniowej. Mimo niewatpliwych waloréw przestrzennych i przyrodniczych
centrami lokalnymi nie sg tez ponadlokalne tereny zieleni i rekreaciji, na
przyktad Pole Mokotowskie, Morskie Oko czy plaze nad Wistg. Potencjatu
wytworzenia centrum lokalnego nie majg miejsca z duzym przeptywem
podréznych (przede wszystkim dworce kolejowe i autobusowe), a takze
wezty komunikacyjne. Wbrew skojarzeniom z centrami aktywnosci lo-
kalnej centréw lokalnych w znaczeniu przestrzennym nie stanowig tez
kluby czy $wietlice w pojedynczych lokalach, chociaz przy odpowiednich
uwarunkowaniach mogg je wspottworzyé.

[...] Wyrézniono podstawowe typy przestrzenne charakterystyczne
dla warszawskich centréw lokalnych. Podstawowg formg urbanistyczng
sprzyjajgca tworzeniu centrum lokalnego jest plac —wolna, niezabudo-
wana przestrzen miejska, zwykle w ksztatcie prostokata lub kwadratu,
ograniczona zabudowsg, ulicami, zielenig, przewaznie wytgczona z ruchu
pojazdow. Jako forma dobrze sprzyja rozwojowi centrum lokalnego ze
wzgledu na okreslony, domkniety i tatwo wyczuwalny zasieg, odpo-
wiednig proporcje powierzchni wewnagtrz zabudowy obstugujgcych
przestrzen otwartg, zwykle duzg réznorodnos¢ funkcji w pierzejach
(handlowych, administracyjnych, kulturalnych, religijnych) i aktywnosci
w przestrzeni otwartej (relaks, handel, wydarzenia okolicznosciowe), sta-
nowigcg mieszanke funkcji ustugowych i mieszkalnych w bezposrednim
sgsiedztwie.

Problemem wspoétczesnych centréw lokalnych w formie placéw jest
najczesciej organizacja ruchu kotowego uniemozliwiajgca potgczenie
przestrzeni otwartej placu z ustugami w parterach.
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Najblizszg ideatu formg centrum lokalnego wydaje sie skwer — nie-
wielki teren zieleni miejskiej otoczony zabudowg pierzejowg — wtasciwie
potgczenie placu i parku. Skwery majg wszelkie zalety placow, uzupet-
nione przez zielen sprzyjajgcyg rekreaciji, odpoczynkowi i petnigcg funkcje
dekoracyjng. Oprocz charakterystycznych dla placéw miejsc do siedzenia
oraz rzezb czy pomnikdéw na skwerach czesto lokalizowane sg place za-
baw i niewielkie urzgdzenia sportowe. W przypadku skwerdw i zielonych
placéw ustugi w pierzejach czesto uzupetniajg wolno stojgce niewielkie
pawilony petnigce funkcje handlowe (najczesciej kioski i kwiaciarnie)
oraz gastronomiczne. Czesto spotykanym zjawiskiem jest ekspansja
wolno stojgcych pawilondw. To proces pozytywny, jednak pod warunkiem
zachowania wtasciwej proporcji miedzy przestrzenig ogélnodostepng
a komercyjng przestrzenig ogrédkéw gastronomicznych.

Centra lokalne byty niezbednym elementem infrastruktury spotecznej
w zatozeniach projektowych wielkich osiedli mieszkaniowych. [...] Cho-
ciaz nie wszystkie obiekty zrealizowano, w typowych pawilonach do dzi$
mieszczg sie sklepy i punkty ustugowe, czasem takze placéwki pocztowe,
siedziby administracji spétdzielni mieszkaniowych, rzadziej — osrodki
kultury lub dobrze dziatajgce kluby sgsiedzkie. Budynki te majg na ogét
niski standard techniczny, jednak stanowig duzy potencjat ksztattowania
w nich i wokét nich centrow lokalnych.

[..] W pojedynczych przypadkach centrum lokalne jest identyfikowane
z duzym obiektem handlowym o prostej stalowej konstrukcji. Analizo-
wane w projekcie hale, w przeciwienstwie do pawilondw, to pojedyncze
obiekty dziatajgce do wewnatrz, nietworzgce warto$ciowej przestrzeni
wokot. Sg to jednak lokalizacje o wielkim potencjale — szczegdlnie prze-
strzenie wokét historycznych hal handlowych i nowoczesnych otwar-
tych targowisk. Zidentyfikowane centra lokalne w formie hal targowych
z otoczeniem — takie jak Hala Wola, Hala Banacha czy Hala Marymont
—to duze gabarytowo budynki dominujgce w przestrzeni, otoczone
przez stragany i pawilony handlowe. Zespoty te sg stabo zdefiniowane
przestrzennie. Trudno w przestrzeni doszukac sie czytelnych granic ich
oddziatywania. Efekt ten pogtebia stosowanie tanich materiatéw cha-
rakterystycznych dla obiektéw tymczasowych (blacha), ktére Zle sie
sprawdzajg w cieptych porach roku. Obiektom nie towarzyszy przestrzen
publiczna, w ktdrej chciatoby sie przebywac.
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Targowisko to typ centrum lokalnego o bardzo zréznicowanym stan-
dardzie — od tymczasowych placéw handlowych, gdzie organizowane sg
cykliczne targi, na przyktad na Kole, przez zespoty pawilonéw o zrézni-
cowanej formie i jakosci, po wybudowane od podstaw targowiska z sze-
regiem identycznych pawilondéw i wspélnym zadaszeniem. Najczesciej
pawilony handlowe ustawiane sg w uktadzie réwnolegtych alejek bez
poszerzen i punktdw centralnych. Uktady dziatajg do wewnagtrz — pierzeja
od ulicy jest zapleczowa i nieatrakcyjna. Bogactwo bazaru wida¢ tylko
w $rodku. Mimo zréznicowanego programu handlowego najczesciej
brak jakichkolwiek innych ustug — nawet gastronomii. Po zamknieciu
przestrzen jest niedo$wietlona, nieatrakcyjna i czasem niebezpieczna.
Targowiska bywajg lokowane (nieraz na wiele lat) tymczasowo, prowi-
zorycznie, na terenach zarezerwowanych pod przyszte funkcje komu-
nikacyjne. Powoduje to nieraz obnizenie ich standardu, ale nie zmienia
faktu, ze petnig wazng dla lokalnej spotecznosci funkcje.

[...] Trudno znalez¢ wtasciwy termin dla okreslenia zjawiska, ktore
w analizowanych sytuacjach wystepowato do$¢ czesto i mozna sie
spodziewad, ze bedzie jeszcze czestsze: w niedalekiej odlegtosci wy-
stepuje kilka waznych obiektéw oddziatujgcych na zewnatrz — wokét nich
wytwarza sie centrum lokalne, jednak trudno okresli¢, ktéry z obiektow
jest najwazniejszy, a wzajemna synergia sprawia, ze caty obszar zyskuje
nowg funkcjonalnos¢.

NOWA ROLA ARCHITEKTA

Nalezy sie spodziewac, ze w najblizszej przysztosci w Polsce i w Europie
wyzwaniem bedzie nie tyle budowanie miast, ile ich przeksztatcanie.
Rewitalizacja bedzie tylko czescig tego procesu. Zadaniem wtadz lokal-
nych, architektéw i urbanistéw oraz wszystkich specjalistéw w dziedzinie
rozwoju miast, a takze zadaniem wspélnot lokalnych bedzie raczej proces
nieustannego reagowania na nowe wyzwania i zmiany, state dgzenie do
pewnego ideatu miasta — bezpiecznego, przyjaznego, obywatelskiego.
Zmiany demograficzne, migracje, zmiany klimatu, nowe potrzeby do-
tyczgce miejsc pracy i nowych dziedzin gospodarki oraz inne, ktérych
jeszcze nie znamy, bedg dokonywaty sie stopniowo i odpowiedz na nie
takze powinna mie¢ charakter ewolucyjny.

[...] Dzi$ proces przeksztatcania miast dokonuje sie w sposdb cig-
gty i trudno moéwi¢ o warunkach rownowagi, ktéra nie wymaga zadnej
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pracy i dziatania. Daleko odeszlismy od postulatow radykalnych zmian
i rewolucji urbanistycznych czy spotecznych, a jednocze$nie mamy
tez do czynienia z wysokim poziomem zaangazowania mieszkancow,
lokalnych wspdlnot czy organizacji. Dynamicznie rozwijajg sie nauki
spoteczne zajmujgce sie gospodarkg i politykg miejska. W tej sytuaciji
architekt i urbanista stajg sie raczej moderatorami niz kreatorami zmian.
Architekt nie jest juz artystg, jak malarz czy rzezbiarz skoncentrowany na
swoim dziele, ale raczej rezyserem, ktéry pracuje z licznym i zréznicowa-
nym zespotem. [...] Przestrzen ,pomiedzy budynkami”, jak pisat o niej Jan
Gehl, juz istnieje, tak jak w przypadku centrow lokalnych — ma juz swojg
forme i zaspokaja pewne potrzeby, ale wymaga poprawy. Potrzebne jest
usuwanie istniejgcych barier, zaréwno tych o charakterze fizycznym, jak
i spotecznym czy gospodarczym. Problemem Warszawy jest czesto cha-
otyczna lokalizacja obiektdw matej architektury, brak utatwien dla oséb
Z niepetnosprawnosciami fizycznymi — ruchu i wzroku, a takze brak lub
niedostatek tawek i innych miejsc, ktére umozliwiajg choéby chwilowy
odpoczynek, oparcie ciezszej torby czy bagazu. Statym problemem jest
rywalizacja o przestrzen pomiedzy kierowcami, ktorzy szukajg miejsc
do parkowania, a innymi uzytkownikami — nie tylko pieszymi, ale takze
wiascicielami i uzytkownikami lokali, ktérym trudno jest wyj$¢ ze swojg
dziatalnos$cig w przestrzen miasta. Stad czesto nawet w centrach lokal-
nych brak ogrédkow kawiarni, zewnetrznych stragandw sklepéw czy
elementow zieleni przy wejsciu.

Inny charakter majg bariery ekonomiczne czy spoteczne, ale one tak-
ze majg swoj wymiar przestrzenny. Zwigzane sg przede wszystkim z moz-
liwoscig nieodptatnego przebywania w przestrzeni publicznej w sposaéb,
ktéry pozwala z niej korzystaé na tych samych zasadach wszystkim
uzytkownikom. [...] Bariery mogg mie¢ takze charakter psychologiczny,
zwigzany przede wszystkim z poczuciem bezpieczenstwa, zawtaszcza-
niem przestrzeni przez uzytkownikdw postrzeganych jako agresywni.
Moze to dotyczy¢ nie tylko ich fizycznego przebywania w przestrzeni
w danym momencie, ale na przyktad napiséw w przestrzeni publicznej
o charakterze mowy nienawiéci. Tolerowanie takich napiséw jest jedng
z form dyskryminacji czesci uzytkownikdw.

Tworzenie centrow lokalnych z programem funkcjonalnym dostoso-
wanym do potrzeb réznych uzytkownikdw oraz prawidtowo uksztattowa-
ng przestrzenig publiczng jest jednym z najlepszych narzedzi budowania
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miasta inkluzywnego. Stynne powiedzenie ,miejsce to bezpieczenstwo,

przestrzen to wolno$¢” ma w odniesieniu do przestrzeni publicznych
takze swoj spoteczny wymiar. W wymiarze lokalnym powinny one za-
pewnia¢ poczucie swojskosci i bezpieczenstwa, ale nie powinny zatracac
cech otwartosci, gotowosci do zmian i eksperymentow.
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W czasach PRL-u w Warszawie ulokowano przemyst ciezki i lekki, hotdu-
jgc socjalistycznym ideatom przemiany spotecznej. Po zmianie ustroju
wiekszo$¢ z tych zaktadodw przemystowych ulegta likwidacii, zostata po-
rzucona i pozostawata wykorzystywana jedynie w niewielkim stopniu.
Deweloperzy i inwestorzy wzglednie szybko odkryli warto$¢ tych tere-
néw poprzemystowych i mozliwosci ich ponownej zabudowy. Wyjsciowo
skupiono sie na inwestycjach komercyjnych, przede wszystkim z myslg
0 tworzeniu powierzchni biurowej i w pewnym zakresie — handlowej.
W ostatnich latach ciezar przesunat sie bardziej na projekty mieszka-
niowe. Pojawity sie zupetnie nowe dzielnice. Magazyny, sktadowiska
i zaktady przemystu lekkiego znajdujgce sie na ulicy Jana Kazimierza na
Odolanach ustgpity miejsca nowoczesnej zabudowie wielorodzinnej z po-
wierzchniami handlowymi i ustugowymi umiejscowionymi na parterze.
Dawne tereny przemystowe w okolicy ulicy Rydygiera na Zoliborzu zostaty
przeksztatcone w dzielnice mieszkaniowg, ktdrg obecnie zamieszkuje
okoto dwudziestu tysiecy oséb. W ostatnich latach biznesowa dzielnica
Stuzewiec, niestawny ,Mordor”, zostata zabudowana nowymi budynkami
mieszkalnymi, wtulonymi miedzy kompleksy biurowe, odznaczajgcymi sie
rézng jakoscig architektoniczng i wiekiem. Wkrétce majg zostac podjete
inne, zakrojone na duzg skale dziatania, majgce na celu wdrozenie pro-
jektéw nowej zabudowy na terenach postindustrialnych. Obejmujg one
olbrzymie inwestycje w utworzenie nowych powierzchni mieszkaniowych
w miejscu bytej fabryki ciggnikéw w Ursusie, fabryki FSO w dzielnicy Pra-
ga-Pétnoc oraz dawnej stalowni Huty Warszawa.
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KORZYSCI PLYNACE Z PONOWNE] ZABUDOWY

TERENOW POPRZEMYStLOWYCH
Tereny poprzemystowe to jeden z rodzajéw gruntdw wykorzystywanych
przez deweloperdw pod zabudowe mieszkaniowa. Dowody empiryczne
zgromadzone z ponad poéttora tysigca tego rodzaju projektow zapewnity
podstawe do rozréznienia pieciu roznych form zabudowy w Warszawie:

1. rozwdj rozlegtych terendw wczesniej niezabudowanych, niestano-
wigcych czesci istniejgcej tkanki miejskiej (greenfield),

rewitalizacje terendw postindustrialnych (brownfield),

przebudowa istniejgcych nieruchomoséci zdegradowanych (greyfield),
projekty rewitalizacyjne oraz

wypetnienie istniejgcej tkanki miejskiej'.

oM

Typologia ta ma charakter roboczy i niektére wydzielone w niej ro-
dzaje naktadajg sie na siebie. Niemniej jednak wydaje sie, ze istniejg
niezbite dowody potwierdzajgce roznorodnos¢ wptywu wywieranego
przez projekty deweloperskie na transformacje miejskg, w zaleznosci
od tego, jaka jest wczesniejsza historia zagospodarowywanego obsza-
ru. W dalszej czesci niniejszego opracowania gtébwny nacisk potozono
na ponowng zabudowe terendw poprzemystowych, rozumiang jako
realizacja projektéw budowlanych na gruntach, ktére byty uprzednio
wykorzystywane do celéw industrialnych, budowy zaktadow przemystu
lekkiego lub magazyndw.

Wykorzystywanie takich terenéw do celéw zabudowy mieszkaniowe;j
i tworzenia miejsc pracy stanowi temat nieco kontrowersyjny, poniewaz
konieczne moze by¢ usuniecie zanieczyszczen wynikajgcych z zalega-
nia tam duzej ilosci niebezpiecznych odpaddw oraz wczesniejszego
wykorzystania przemystowego lub handlowego. Niemniej jednak jasne
jest, ze najgorsze zagrozenie dla zdrowia wynika z pozostawienia tere-
néw poprzemystowych bez jakiegokolwiek ich uprzatniecia. Poniewaz
usuwanie zanieczyszczen jest drogie, skazone obszary najczesciej nie
zostajg odpowiednio oczyszczone i poddane rewitalizacji, jezeli nie jest

1 Por. M. Mendel, Residential Developers as Actors of Urban Transformation in Post-socialist War-
saw, praca doktorska, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska Akademia
Nauk, Warszawa 2013.
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przewidziany zaden nowy sposoéb ich zagospodarowania, ktéry spra-
witby, ze bedzie to finansowo optacalne. Ponowna zabudowa terenéw
poprzemystowych gwarantuje (lub przynajmniej powinna), ze zagrozenia
dla zdrowia i bezpieczenhstwa zostang usuniete. Pomaga to poprawi¢
wizerunek dzielnicy oraz warunki panujgce w otoczeniu. Co wiecej,
ponowna zabudowa zlokalizowanych w miastach miejsc poprzemysto-
wych moze by¢ postrzegana jako koncepcja przeciwstawna wzgledem
projektow deweloperskich realizowanych na wczesniej niezabudowa-
nych peryferiach miast, a co za tym idzie, jako sposdb na zapobieganie
eksurbanizacji. Dzieki temu obszary uprzednio niezabudowane mogag
zosta¢ zachowane jako tereny rolnicze lub miejsca o duzym znaczeniu
dla Srodowiska naturalnego.

Tereny poprzemystowe czesto sg zlokalizowane blisko centrow miast
postsocjalistycznych i dlatego tez moga by¢ ponownie zabudowywane
w ramach naturalnej ekspansji tkanki miejskiej. Innymi stowy — moga
umozliwi¢ inteligentny rozwéj miasta poprzez intensyfikacje lub ,dobre
zageszczanie” (good density?). Umozliwia to budowe obiektow w miej-
scach, ktére sg tatwo dostepne za posrednictwem istniejgcej infra-
struktury miejskiej. Jest to olbrzymia korzy$¢ wynikajgca z centralnego
potozenia terendw poprzemystowych, ktérej nie sg w stanie zapewni¢
miejsca uprzednio niezabudowane zlokalizowane na przedmiesciach,
zazwyczaj wymagajgce duzych inwestycji w infrastrukture techniczng
i obiekty socjalne. Podsumowujgc, inteligentne inwestycje w ponowng
zabudowe obszaréw poprzemystowych mogg prowadzi¢ do osiggniecia
wielu korzysci srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych.

2  Por.G.ClarkiT. Moonen, The Density Dividend: Solutions for Growing and Shrinking Cities,
Urban Land Institute, TH Real Estate, London 2015.
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REWITALIZACJA TERENOW POPRZEMYStOWYCH
W WARSZAWIE

Ze wzgledu na rozwoj przemystu w czasach rezimu socjalistycznego do
1989 roku Warszawa odznaczata sie dos¢ duzg liczbg obiektow przemy-
stowych zlokalizowanych w granicach miasta®. Te obszary przemystowe
zostaty zaplanowane i zabudowane w postaci stref petnigcych jedng
funkcje, zgodnie z modernistycznym podejéciem do podziatu przestrzeni
miejskiej*. W niespokojnych czasach transformacii ustrojowej po upadku
socjalizmu zlikwidowano wiele firm i fabryk. Doprowadzito to do powsta-
wania coraz wiekszej liczby terendw poprzemystowych, z ktérych wiele
znajdowato sie na dobrze potozonych dziatkach tylko nieznacznie odda-
lonych od centrum lub z dobrym potgczeniem komunikacyjnym. Niemniej
jednak ponowne wykorzystanie i zabudowa obszaréw poprzemysto-
wych zostaty opéznione z kilku powodow: problemy prawne, roszczenia
reprywatyzacyjne, opdzniona prywatyzacja, kwestie biurokratyczne,
brak uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego umozli-
wiajgcych petnienie innych funkgji niz przemystowe lub zbyt wysokich
oczekiwan cenowych ze strony wtasciciela nieruchomosci (czesto
nalezgcych do Skarbu Panstwa). Jednoczes$nie ponowna zabudowa
miejsc poprzemystowych czesto oznacza dodatkowe koszty zwigzane
z pracami rozbiorkowymi lub rewitalizacja. Ryzyko wynikajgce z ewen-
tualnego skazenia lub zanieczyszczenia stanowi dodatkowe zagrozenie
dla inwestordéw, co odwodzi ich od siegania po te tereny, zwtaszcza na
potrzeby inwestycji mieszkaniowych. Zmienito sie to wraz z rozwojem
pierwotnego rynku mieszkaniowego w okresie po wstgpieniu Polski do
Unii Europejskiej. Wzrost cen mieszkan oraz zacieta konkurencja na
rynku dziatek nadajgcych sie pod zabudowe doprowadzity do tego, ze
deweloperzy zaczeli inwestowacé w miejsca niegdys zajmowane przez
przemyst. Naptyw zagranicznych deweloperdw, posiadajgcych do$wiad-
czenie w zakresie ponownej zabudowy terendw typu brownfield, stanowit
dodatkowy czynnik umozliwiajgcy siegniecie po drzemigcy tam potencjat.
3 G.Wectawowicz, Die sozialréaumliche Struktur Warschaus — Ausgangslage und postkommunisti-

sche Umgestaltung, [w] ISR - Forschungsberichte, t. 8, Institut fiir Stadt- und Regionalforschung,

Wien 1993.
4 M. Staniszkis, Continuity of Change vs. Change of Continuity: A Diagnosis and Evaluation of

Warsaw'’s Urban Transformation, [w.] Chasing Warsaw — Socio-Material Dynamics of Urban
Change since 1990, red. M. Grubbauer, Campus Verlag, Frankfurt-New York 2012, s. 81-108.
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Inwestycje deweloperskie powodujg zageszczenie krajobrazu w cen-
trach miast, natomiast tereny poprzemystowe powstajgce na skutek
deindustrializacji obecnych centréw miast dajg szanse na kompletne
przemodelowanie istniejgcych obiektdw, oczywiscie jezeli wystepuje
wystarczajgce zainteresowanie po stronie inwestorow®.

Pierwsze projekty ponownej zabudowy obszaréw postindustrialnych
w Warszawie byty realizowane przede wszystkim na dziatkach poprzemy-
stowych na zachodnim brzegu Wisty. Na poczgtku nacisk ktadziono na
inwestycje komercyjne. Dobrym przyktadem sg inwestycje w obiekty biu-
rowe realizowane na dziatkach poprzemystowych w biznesowej cze$ci
Mokotowa, czyli na Stuzewcu, i na Woli. Ponowna zabudowa tych miejsc
na potrzeby mieszkaniowe zostata nieco odtozona w czasie — pierwsze
transakcje zakupu zostaty zawarte okoto 2006 roku, a pierwsze projekty
ukonczono w 2008 i 2009 roku. Wiekszos¢ z tych projektow mieszkanio-
wych zrealizowano w dzielnicach potozonych nieopodal centrum, czyli
na Mokotowie, Woli i Zoliborzu. Wzglednie wysokie ceny na miejsco-
wym rynku uzasadniaty lokalizowanie inwestycji na poprzemystowych
obszarach Mokotowa i Zoliborza. W przypadku Woli deweloperzy liczyli
na znaczny wzrost cen ze wzgledu na niewielkg odlegto$¢ od centrum
oraz centrum biznesowego miasta. Mozna to wyjasni¢, odwotujgc sie
do zaleznosci miedzy mozliwymi do uzyskania cenami mieszkan a osig-
ganymi w ten sposéb przychodami oraz wzglednie wysokimi cenami
lub ryzykiem ponoszenia wyzszych kosztéw w zwigzku z ponowng za-
budowa terendw przemystowych. W wielu przypadkach maksymalna
mozliwa do uzyskania cena sprzedazy mieszkania w dzielnicach takich
jak Praga-Potudnie, Praga-Pétnoc, Targéwek lub Biatoteka nie uzasad-
niata ponoszenia kosztoéw odkazania czy marketingu, niezbednych do
wybudowania i sprzedazy mieszkan na terenach typu brownfield. Jedno-
czesnie dziatki na wschodnim brzegu Wisty oraz na peryferiach stanowity
bardziej atrakcyjne finansowo alternatywy w postaci miejsc uprzednio
niezabudowanych lub uzupetniania istniejgcej tkanki miejskie;j.

5  L.SykoraiS.Bouzarovski, Multiple Transformations: Conceptualising the Post-Communist Urban
Transition, ,Urban Studies”, marzec 2011, 1. 49, nr 1, s. 43-60.
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Dawne tereny przemystowe, na
ktorych deweloperzy mieszkanio-
wi prowadzili intensywng dziatal-
nos$¢, obejmuja:

- na Woli: sgsiadujgce ze sobg
osiedla Odolany i Czyste, row-
niez obszar pomiedzy ulicg
Gorczewsks i ulicg Olbrach-
ta, strefe w okolicy ulicy Bura-
kowskiej oraz ulic Obozowe;j,
Ostroroga, Banderii;

- na Mokotowie: dzielnice Stu-
zewiec oraz tereny wokot ulic
Chetmskiej, Bobrowieckiej,
Kierbedzig;

- na Zoliborzu: dzielnice Zoli-
borz Przemystowy;

> w Srodmiesciu: tereny wokot
ulic Stominskiego, Inflanckiej,
Stawki;

- na Bemowie: tereny wokét ulic

Petczynskiego i Gérczewskiej;

na Bielanach: kwartat pomiedzy ulicami Nocznickiego i Sokratesa;

na Biatotece: tereny wokét ulic Klasykow i Krokwi;

na Pradze-Potudnie: tereny pomiedzy ulicg Minskg a linig kolejowa.

N2

Ponowna zabudowa miejsc poprzemystowych realizowana przez de-
weloperdéw mieszkaniowych, ktéra rozpoczeta sie w ostatnich latach,
jest elementem trwajgcego procesu transformaciji przestrzeni miejskiej
w Warszawie. Strefy szczegdinie intensywnej zabudowy koncentrujg sie
w okolicy Zoliborza Przemystowego, Odolan i Stuzewca. Deweloperzy
przeksztatcili dawne obszary przemystowe w dzielnice mieszkaniowe.
Na kazdym z nich w 2008 roku nie istniata praktycznie zadna zabudowa
mieszkaniowa, a w 2016 roku jest tam juz nawet od czterech i pét tysig-
ca do szesciu tysiecy mieszkan. W oparciu o sukcesy odnoszone przez
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innych deweloperdéw kolejne firmy ogtosity swoje plany inwestowania na
innych terenach poprzemystowych w Warszawie. W catej stolicy mozna
znalez¢ wiele przyktaddw juz zrealizowanych, trwajgcych i planowanych
projektdw ponownej zabudowy miejsc tego typu. Najbardziej spektaku-
larne plany, ktére zostaty ogtoszone, dotyczg trzech obszardw: stalowni
Huty Warszawa na Bielanach, starej fabryki FSO na Pelcowiznie i dawne;j
fabryki ciggnikdéw w Ursusie.

ZOLIBORZ (PO)PRZEMYSLOWY LUB

NOWY ZOLIBORZ POLUDNIOWY
Wielu ludzi okresla dawne tereny poprzemystowe w tej okolicy mianem
,Zoliborz Przemystowy". Co bardziej progresywne osoby przeszty juz
na stosowanie nazwy ,Zoliborz Poprzemystowy”, natomiast lokalne
inicjatywy nowych mieszkancéw zupetnie pomijajg dawny charakter
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tych obszaréw i promujg nazwe ,Nowy Zoliborz Potudniowy”. Jest on
usytuowany w dzielnicy Zoliborz, na pétnoc od centrum Warszawy.
Ograniczajg go linie kolejowe od strony potudniowej, ulica Krasinskiego
od pétnocnej, Broniewskiego od pétnocno-wschodniej oraz aleja Jana
Pawta Il od wschodu. W kierunku zachodnim niektérzy wskazujg ulice
Powagzkowskg jako granice, natomiast inni twierdzg, ze siega on dalej na
potudniowy wschdéd, az do granic dzielnicy. W tym artykule przyjeto to
drugie, szerzej zakrojone, podejscie.

W okresie PRL-u Zoliborz Przemystowy byt terenem industrialnym, na
ktérym znajdowaty sie magazyny oraz przemyst lekki. Byta tam réwniez
cze$¢ fabryki samochodéw FSO. Cho¢ wiekszo$¢ zaktaddw zamknieto
w latach 90., wiekszo$¢ tego obszaru zachowata swoj industrialny cha-
rakter az do 2008 roku. Jedynym pionierskim projektem mieszkaniowym
w tym miejscu przed 2008 rokiem byta zrealizowana w 2001 roku przez
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Com Investment niewielka inwestycja zakrojona na zaledwie okoto
dwudziestu mieszkan. Do dzi$ przetrwato tylko kilka pamigtek z tamte-
go okresu, w tym dwa instytuty: Instytut Chemii Przemystowej na ulicy
Rydygiera 8 oraz Instytut Mechaniki Precyzyjnej na ulicy Duchnickiej 3.
Caty obszar ma zostaé przeksztatcony w nowg dzielnice mieszkaniowsa.
Do 2008 roku kilku deweloperéw zakupito tam znaczng liczbe dziatek,
przygotowujgc sie do zmiany sposobu ich uzytkowania na cele miesz-
kaniowe. Do poczatku 2016 roku jedenastu deweloperéw wybudowato
tam ponad cztery tysigce sto mieszkan: w tym budowany przez Robyg
projekt City Apartments liczgcy okoto tysigca stu pie¢dziesieciu mieszkan
oraz budowany przez Turret Development Zielony Zoliborz przewidujgcy
powstanie okoto tysigca mieszkan. Do konca roku planowane jest zakon-
czenie kolejnych czterech inwestyciji, liczgcych prawie sze$éset miesz-
kan. A to nie koniec. Hiszpanski inwestor posiada duzg dziatke, na ktorej
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przewiduje budowe ponad tysigca mieszkan. Realizowany przez spotke
Layetana projekt sPlace, w ramach ktérego wybudowano dotychczas
jeden budynek z sze$¢dziesiecioma szescioma mieszkaniami, umozliwia
powstanie kolejnych siedmiuset mieszkan. t.gcznie z oczekujgcymi na
ukonczenie czterystoma mieszkaniami w projekcie Zoliborz Artystycz-
ny Dom Development przewiduje powstanie tam tysigca siedmiuset
mieszkan. Oprdcz tego na mniejszych dziatkach w okolicy planuje sie
ponad tysigc kolejnych mieszkan. W ujeciu ogélnym mozna szacowac, ze
tereny poprzemystowe na tym obszarze zostang ponownie zabudowane
i utworzg dzielnice mieszkaniows liczgcg okoto o$miu tysiecy mieszkan
w zabudowie wielorodzinnej. Uwzgledniajgc strukture oraz rozmiary
mieszkan realizowanych w ramach tych projektéw, jak réwniez Srednie
rozmiary gospodarstwa domowego w Warszawie, mozna sie spodziewac
naptywu nowych mieszkancéw w liczbie okoto pietnastu—dwudziestu
tysiecy 0sob.

ODOLANY: TRANSFORMACJA ULICY JANA KAZIMIERZA
Ograniczone ulicami Wolskg i Kasprzaka od pdtnocy, a od pozostatych
stron liniami kolejowymi osiedle Odolany lezy w potudniowo-zachodnim
rogu dzielnicy Wola, na zachdd od centrum miasta. Podobnie jak w przy-
padku Zoliborza Poprzemystowego, duze czeéci tego osiedla miescity
w czasach socjalistycznych zaktady przemystu lekkiego i magazyny. Potu-
dniowg cze$¢ tego obszaru zajmujg przede wszystkim obiekty kolejowe.
W latach 90. wiekszo$¢ firm zakonczyta dziatalnos$¢, a dziatki pozostaty
niezagospodarowane. Naptyw kapitatu inwestycyjnego w postaci dewe-
loperéw mieszkaniowych rozpoczat sie w okresie boomu mieszkanio-
wego. Realizacje pierwszych projektow rozpoczety w 2007 roku Pekao
Property, Home Invest oraz Dantex. W wyniku ich dziatarh do 2009 roku
zbudowano pierwsze budynki mieszkalne. W miedzyczasie kilku innych
deweloperdw poszto w Slady swoich konkurentdw i zainteresowato sie
tym obszarem. Do pierwszego kwartatu 2016 roku jedenastu dewelo-
peréw ukonczyto trzydziesci pie¢ faz w ramach jedenastu projektow,
budujgc tgcznie prawie pieé tysiecy czterysta mieszkan. Najwiekszy
udziat w tych inwestycjach majg obiekty wchodzgce w sktad komplek-
su Bliska Wola (firmy J.W. Construction), gdzie powstato ponad tysigc
mieszkan. Kompleks Villa Arte (Bouygues Immobilier Polska) obejmuje
siedemset mieszkan; Wola Prestige (Home Invest) — okoto sze$ciuset

140 TRANSFORMACJA TERENOW POSTINDUSTRIALNYCH W WARSZAWIE

Stuzewiec, materiat z archiwum autora



ROBIMY STUDIUM




trzydziestu mieszkan, Osiedle Dobrolin — okofo sze$ciuset mieszkan, oraz
Dobra Wola - okoto pieciuset mieszkan (oba realizowane przez Dantex);
osiedle Intenso (Neocity Group) — okoto czterystu mieszkan, oraz Osiedle
Espresso (Ronson) — okoto trzystu pie¢dziesieciu mieszkan. Oprécz tego
wcigz trwa budowa ponad pieciuset mieszkan, ktdére majg zostac¢ ukon-
czone jeszcze w 2016 roku. Skala inwestycji, ktére sg obecnie w budowie,
jest olbrzymia. Na nadchodzgce lata zapowiedziano powstanie ponad
trzech tysiecy mieszkan. Inni duzi wtasciciele nieruchomosci, tacy jak
spotka kolejowa PKP oraz nalezgcy do Skarbu Panstwa Polski Holding
Nieruchomosci, jeszcze nie ujawnity doktadnych planéw dotyczgcych
dziatek, ktore sg ich wtasnoscig. Same tereny nalezgce do PKP mogag
pomiesci¢ okoto dwadch tysiecy mieszkan.

Konsekwencje tego procesu transformacji dla osiedla Odolany sg na-
wet dalej idgce niz w przypadku Zoliborza Przemystowego. Deweloperzy
wykupili wiekszo$¢ dziatek przemystowych i poprzemystowych na potu-
dnie od ulicy Jana Kazimierza, jak rowniez wiekszo$¢ dziatek na potnoc
od niej. Z wyjatkiem pétnocno-wschodniej czesci ulicy Jana Kazimierza,
kilku dziatek przylegajacych do ulicy Kasprzaka oraz wschodniej granicy
tego terenu na Odolanach nie zostaty juz zadne obszary przemystowe
ani komercyjne. Obecnie duzg cze$¢ osiedla Odolany wokét ulicy Jana
Kazimierza zajmujg obiekty mieszkaniowe lub tez miejsca przeznaczo-
ne pod inwestycje tego typu. Na tym obszarze wybudowano juz ponad
pie¢ tysiecy czterysta mieszkan, a w ciggu kolejnych dwadch i pét roku
planuje sie jeszcze trzy tysigce. tgcznie na terenach poprzemystowych
na osiedlu Odolany deweloperzy planujg powstanie ponad dziesieciu
tysiecy mieszkan. Zaktadajgc, ze gospodarstwo domowe liczy $rednio
dwie i pét osoby, przetozy sie to na naptyw okoto dwudziestu pieciu ty-
siecy nowych mieszkancéow.

StUZEWIEC PRZEMYSLOWY PRZEKSZTALCONY

W MIESZANE TERENY BIZNESOWO-MIESZKALNE
W latach 50. rzad socjalistyczny zdecydowat o wybudowaniu kompleksu
przemystowego o nazwie Stuzewiec Przemystowy, ktéry obejmowat
dzisiejszg dzielnice Stuzewiec oraz obszary zlokalizowane na potudnie
od niego, wczesniej nalezgce do wsi Stuzewiec istniejgcej przed 1939
rokiem. Strefe te ograniczajg od zachodu linie kolejowe, od pétnocy ulica
Woronicza i ulica Bokserska od potudnia. Co do wschodniej granicy nie
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ma zgody, czy nalezy jg wytyczy¢ na linii ulic Wotoskiej i Obrzeznej, czy
tez pociggng¢ dalej. Wiele ulic na terenie Stuzewca zostato nazwanych
na czes$¢ osiggniet socjalizmu, mamy tu wiec takie ulice jak: Cybernetyki,
Konstruktorska, Postepu oraz Racjonalizacji. Po upadku socjalizmu tereny
na potnoc od ulicy Marynarskiej stopniowo przeksztatcaty sie w centrum
biurowe, korzystajgc z wzglednie nieduzej odlegtosci od centrum miasta
oraz z dobrego transportu publicznego w postaci linii tramwajowych
i autobusowych. Proces transformac;ji terendw na potudnie od ulicy
Marynarskiej rozpoczat sie nieco pdézniej i dominowata tam zabudowa
mieszkaniowa. W 2007 roku trzech deweloperdw rozpoczeto realizacje
projektow mieszkaniowych: jeden budynek byt budowany przez Rogow-
ski Development, a dwa wieloetapowe projekty wdrazali inni inwestorzy:
osiedle Hubertus — Eco Classic, a Galerie Park — spétka docelowa pod
tg samg nazwag, prowadzona przez izraelskiego inwestora. Jednocze-
$nie hiszpanski inwestor Sando (obecnie IP Inverpolska Development)
rozpoczat budowe Alanda Residence na ulicy Woronicza w pétnocnej
czesci Stuzewca Przemystowego. Kolejni deweloperzy z Izraela, Hiszpanii
i Belgii poszli w jego $lady. Do poczgtku 2016 roku w ramach trzydziestu
trzech faz inwestycji szesnastu deweloperdw postawito tam ponad cztery
tysigce sze$¢set mieszkan. Kolejnych okoto tysigca dwustu nadal jest
w trakcie budowy w ramach dziatan szesciu deweloperéw. W dalszych
planach znajdujg sie réwniez budynki wielorodzinne. Niemniej jednak
trudno obecnie oszacowaé mozliwosci rozwoju zabudowy mieszkaniowe;
na tych terenach ze wzgledu na zajadtg konkurencje o dziatki pomiedzy
deweloperami komercyjnymi i mieszkaniowymi. Aby jeszcze bardziej
skomplikowac¢ obraz sytuacji, na rynku pojawity sie plotki o pierwszych
deweloperach planujgcych przeksztatcenie stabo dzis funkcjonujgcych
kompleksdw biurowych z lat 90. na obiekty mieszkaniowe. Z pewnoscig
mozna powiedzieé, ze Stuzewiec stanie sie wkrétce domem dla przynaj-
mniej dwunastu—pietnastu tysiecy oséb, a w dalszej perspektywie by¢
moze tez dla kolejnych.

Proces transformacji terenéw poprzemystowych doprowadzit do
wymieszania funkgcji na Stuzewcu. Obecnie dzielnice mozna podzieli¢
na dwie potowy rozdzielone ulicg Marynarska, na pétnoc od ktérej do-
minuje zabudowa biurowa, a na potudnie — mieszkaniowa. Wyjgtkiem
od tej ogdlnej zasady sg z jednej strony nowe projekty mieszkaniowe
realizowane w pdtnocno-zachodniej czesci Stuzewca w okolicach ulic

ROBIMY STUDIUM 143



Woronicza, Racjonalizacji i Magazynowej, a z drugiej strony, ze wzgledu
na ich eksponowang lokalizacje, budynki biurowe skoncentrowane na te-
renach przylegajgcych do ulicy Marynarskiej. Stuzewiec, ktéry juz oferuje
ponad milion metréw powierzchni biurowej, okreslany réwniez mianem
Centrum Biznesowego na Mokotowie, zapewnia obecnie miejsca pracy
osiemdziesieciu trzem tysigcom oséb. Codzienne dojazdy do tego naj-
wiekszego zagtebia biurowego w Warszawie spowodowaty olbrzymie
zmiany w ruchu ulicznym. Stuzewiec cieszy sie ztg stawg ze wzgledu
na codzienne korki i problemy z parkowaniem, dzieki czemu dorobit
sie niestawnego pseudonimu ,Mordor”. Niedawne zwiekszenie iloSci
przestrzeni mieszkaniowej czesciowo ogranicza dalszy rozwdj obiektow
komercyjnych. W ten sposéb liczba oséb dojezdzajgcych codziennie
do pracy zostaje zastgpiona mieszkancami, ktérzy bedg zgdac¢ czegos
wiecej niz przestrzen biurowa: szkét, przedszkoli oraz innych obiektow
socjalnych, restauracji i kawiarni, terenéw zielonych i tym podobnych.

WNIOSKI | PERSPEKTYWY NA PRZYSZtOSC
Opisany proces ponownego zagospodarowania terendw poprzemysto-
wych w Warszawie nosi pewne znamiona sukcesu. Stanowi prawdziwe
osiggniecie, poniewaz dzieki niemu dawne obszary przemystowe zostaty
przeksztatcone w nowoczesne dzielnice mieszkaniowe. Jest to osiggnie-
cie zarbwno z punktu widzenia ciggtego niedoboru mieszkan w stolicy, jak
i jezeli chodzi o korzysci ptyngce z ponownej zabudowy miejsc poprze-
mystowych, to jest poprawe otoczenia i wizerunku osiedli, inteligentny
rozwoj poprzez ekspansje tkanki miejskiej, zapobieganie eksurbanizaciji
i tak dalej. Niemniej jednak historia sukcesu rewitalizacji obszaréw po-
stindustrialnych w Warszawie ma w sobie tyzke dziegciu, ktérg stanowi
nieco losowy charakter tych projektow, ktére nie sg w zaden sposob
dopasowane do wiekszej strategii rozwoju miasta. Inwestycje na terenach
poprzemystowych wydajg sie pozostawione w catosci we wtadaniu sit
rynkowych, bez zadnej koordynaciji ze strony wtadz lokalnych. Otwiera
to pytanie dotyczgce odpowiedzialnosci miedzy innymi za nastepujgce
kwestie: zapewnienie niezbednej infrastruktury spotecznej; zarezerwo-
wanie terendw do potrzeb rekreacyjnych, na parki i obszary zielone;
uwzglednienie odpowiedniego potgczenia réznych funkcji przestrzeni;
kontrola nad usuwaniem skazen; pozostawienie miejsc na mieszkania
w przystepnych cenach. Analiza prowadzonych do tej pory projektow
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deweloperskich powinna zosta¢ wykorzystana do refleksji nad lepszymi
sposobami inwestowania na terenach poprzemystowych w przysztosci.

KORZYSCI ODNIESIONE DO DZIS

Stwierdzono, ze sity rynkowe sg wystarczajgco mocne, aby zainicjowac
i przeprowadzi¢ w Warszawie projekty ponownej zabudowy terenéw po-
stindustrialnych. Warto$¢ znajdujgcych sie w stolicy miejsc porzuconych
w przesztosci przez przemyst i firmy zostata odkryta zarébwno przez dewe-
loperdw mieszkaniowych, jak i komercyjnych. Dla nich dziatki poprzemy-
stowe sg atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi, zwtaszcza te usytuowane
w korzystnych lokalizacjach, na ktére nalezy sie spodziewac¢ duzego po-
pytu. Ci gracze rynkowi nie dali sie odstraszy¢ ryzyku skazenia, z ktérym
w wiekszosci przypadkdw byli w stanie sobie skutecznie poradzi¢. Dewe-
loperzy zdali sobie sprawe z tego, ze mogg budowac i wzmacnia¢ swojg
marke, wykorzystujgc zaangazowanie na rzecz poprawy jakosci dzielnic
oraz Srodowiska. Dostrzegli w tym rowniez w koncu korzysci finansowe
ze wzgledu na nizsze koszty inwestycji infrastrukturalnych w poréwnaniu
z uprzednio niezabudowanymi przedmiesciami, jak rowniez ze wzgledu
na czesto korzystny stosunek ceny gruntu i zwrotu z inwestycji.

Dla mieszkancow korzysci z uprzatnietych terendw poprzemystowych
polegajg na mozliwosci zakupu mieszkan po wzglednie niskich cenach.
We wczesnych latach procesu deweloperskiego pierwsi mieszkancy sg
najczesciej sktonni ptacic¢ nizsze kwoty niz w okolicznych dzielnicach
z pewnymi tradycjami. Niemniej jednak ci pionierzy czesto muszg zma-
gac sie z trudnosciami zwigzanymi z catym cyklem budowy. Oznacza to
nie tylko hatas i zapylenie, lecz réwniez czesto ograniczong ilos¢ ziele-
ni, infrastruktury spotecznej i brak obiektéw handlowych w ciggu kilku
pierwszych lat.

Jezeli chodzi o rozwdj urbanistyczny Warszawy, zabudowa terendw
postindustrialnych w dzielnicach Stuzewiec, Odolany, Zoliborz oraz innych
przede wszystkim oznaczata zapewnienie niezbednych nowych miesz-
kan. Jednoczes$nie miasto mogto wypetni¢ luki w postaci opuszczonych
lub niewykorzystywanych w petni dziatek w atrakcyjnych lokalizacjach.
Poprzez ten rozwéj Warszawa rozwijata sie wewnetrznie, zamiast zaj-
mowac nowe tereny. Prawdopodobnie naktady na infrastrukture na tych
obszarach poprzemystowych byty znacznie nizsze niz na poréwnywal-
ne projekty realizowane w miejscach uprzednio niezabudowanych na
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peryferiach miasta. Na koniec, cho¢ jest to nie mniej wazne, do uprzat-
niecia terendw poprzemystowych wykorzystano kapitat prywatny, a nie
mocno napiety budzet miasta.

SKAZENIE

Niedawno w Warszawie dochodzito do przypadkdw wykrycia przez de-
weloperéw wyzszego poziomu skazenia niz wyjsciowo przewidywali, co
przektadato sie na opdznienia w budowie oraz zwiekszone zaintereso-
wanie mediow. Niebezpieczenstwo jest realne, poniewaz nieprawidtowe
uprzatniecie terenu moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia przysztych
mieszkancow. Tak naprawde tego typu przypadki mogg podwazac re-
putacje catej branzy deweloperskiej i zagrazac jej prawidtowemu funk-
cjonowaniu. Zaden inwestor przyjmujgcy dtugoterminowsa perspektywe
na rynku nieruchomosci nie bedzie zainteresowany ztg stawg, jakg mogg
mu przynie$¢ nierozwigzane problemy ze skazeniem, co moze sie row-
niez przektada¢ na niekorzystne konsekwencje finansowe, problemy ze
sprzedazg i niepowodzenie catego przedsiewziecia.

Tak naprawde nieznane zagrozenia to swoisty ,stygmat” terenéw
poprzemystowych, zwtaszcza jezeli chodzi o poziom skazenia®. Analiza
sposobu zagospodarowania dawnych terendw przemystowych jest nie-
zbedna do okreslenia poziomu ryzyka w kontekécie kosztéw zwigzanych
z ponowng zabudowa. Do tej pory projekty rewitalizacji tego typu ob-
szardw byty realizowane gtéwnie w obrebie centralnej Warszawy, gdzie
ryzyko wyzszych kosztéw jest w pewnym zakresie bilansowane przez
potencjalne ceny sprzedazy. Niemniej jednak na terenach potozonych
bardziej na uboczu ryzyko ponoszenia ukrytych kosztéw moze uniemozli-
wic¢ dokonczenie inwestycji deweloperskich, ktdre sg pozadane z punktu
widzenia planowania urbanistycznego i rozwoju miasta.

W wielu krajach Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej jasne stato
sie, ze zabudowa terendw postindustrialnych oraz problemy zwigzane ze
skazeniem nie mogg pozostac¢ w rekach graczy rynkowych, ale muszg
by¢ uzgadniane z wtasciwymi wtadzami”. W ten sposéb wtadze lokalne
moga nie tylko lepiej kontrolowaé proces uprzatania, lecz takze lepiej
sterowac rozwojem miasta. W wielu przypadkach specjalisci wyraznie

6  Federal Environmental Agency, The Future Lies on Brownfields, Dessau 2005.
7 Tamze.
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opowiadajg sie za tym, zeby uprzatanie obszardéw poprzemystowych
dotowac z funduszy rzgdowych, czyli wspiera¢ finansowo pozgdane
inwestycje®. W Polsce obecnie zdaje sie to nie do pomyslenia, uwzgled-
niajgc ograniczone mozliwoséci budzetéw publicznych oraz do$¢ neo-
liberalne podejscie do inwestowania, panujgce zaréwno wsrdd graczy
publicznych, jak i prywatnych. Niemniej jednak Polska moze czerpac¢
z zagranicznych doswiadczen, rowniez dlatego, ze oznaczatoby to krok
naprzod w kierunku bardziej proaktywnego zarzgdzania rozwojem miast.
Opro6cz zarzgdzania procesem rozbudowy miasta witadze mogtyby rezer-
wowac przestrzen na inne cele, w tym obiekty infrastruktury spoteczne;j,
mieszkania w przystepnych cenach lub parki. Jednak wymagatoby to
bardziej aktywnego podejscia do inwestowania oraz wiekszych srodkéw
z miejskiego budzetu.

PLANOWANIE URBANISTYCZNE | ROZWO] MIAST

Oprocz problemu usuwania skazen czesto pomija sie jeszcze jedng
wazng kwestie. Jezeli chodzi o wszystkie argumenty przemawiajgce
za ponowng zabudowa terendw poprzemystowych, w interesie miasta
powinno leze¢ nie tylko utatwianie realizacji inwestycji, lecz takze pro-
wadzenie ich w pozgdanym kierunku. Faktem jest, ze w potowie 2016
roku, po kilku latach prac deweloperskich na poprzemystowych terenach
Zoliborza, wcigz wiekszo$¢ tych obszardw nie jest objeta zadnym wig-
zgcym planem zagospodarowania przestrzennego. Planu takiego nie
uchwalono réwniez dla catego osiedla Odolany. Obecnie prawie caty
Stuzewiec jest objety dwoma wigzgcymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Niemniej jednak plany te zostaty uchwalone dopiero
w grudniu 2011 roku oraz listopadzie 2012 roku. Oznacza to, ze wiekszosé
inwestycji nie byta realizowana w oparciu 0 uregulowania w nich zawar-
te. Podsumowujac, z pewnosécig wtadze lokalne nie przyjety zadnego
holistycznego podejscia do zarzgdzania dziatalnoscig deweloperskg na
terenach poprzemystowych.

Miasto powinno wiekszg wage przywigzywac do kierowania pro-
cesem deweloperskim na obszarach poprzemystowych, nie tylko ze
wzgledu na problemy dotyczgce skazenia. Czy istnieje szansa na to,

8 A.Schulze Baing i C. Wong, Brownfield Residential Development: What Happens to the Most
Deprived Neighbourhoods in England, ,Urban Studies” 2012, . 49, nr 14, s. 2989-3008.
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aby te kwestie zmienity sie w Warszawie na lepsze? Przyktady Ursusa
i Huty Warszawa pokazujg zwiekszone zainteresowanie lokalnych wtadz
kwestig aktywnego zarzgdzania projektami ponownej zabudowy terendw
poprzemystowych oraz wiekszg gotowos¢ ze strony deweloperéw do
wspotpracy z miastem. Przed rozpoczeciem procesu zabudowy prawie
caty obszar dawnej fabryki ciggnikdw Ursus, czyli sto siedemdziesigt
hektardw, byt objety wigzgcym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Wedtug inwestora plan powinien umozliwia¢ realizacje
nowoczesnej, zrobwnowazonej zabudowy miejskiej z uwzglednieniem roz-
wigzan przyjaznych dla srodowiska, jak réwniez z petng gama obiektow
infrastruktury socjalnej, sportowej i handlowej, w tym terenami zielonymi.
W przypadku Huty Warszawa trwajg prace nad obejmujgcym okoto trzy-
stu siedemdziesieciu hektaréw miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Wizja przebudowy terendw dawnej stalowni jest rownie
ambitna. W obu przypadkach dopiero zobaczymy, czy wspétpraca miedzy
wtadzami miasta, deweloperami, planistami oraz innymi interesariuszami
spetni poktadane w niej nadzieje.

Ogodlne perspektywy rozwoju obszaréw poprzemystowych w War-
szawie sg wspaniate, zaréwno jezeli chodzi o skalg, jak i zdatnos¢ tych
miejsc do pozgdanego rozwoju miasta. Tereny, na ktoérych do tej pory
rozpoczeto projekty ponownej zabudowy, wcigz oferujg miejsce do dal-
szej ekspansji. Nowe dzielnice stanowig uzupetnienie tkanki miejskiej,
poniewaz wiekszo$¢ z nich jest atrakcyjnie potozona w poblizu centrum
miasta. Niemniej jednak wcigz istniejg duze obszary poprzemystowe
na obrzezach, niektére z nich dobrze skomunikowane z centrum. Ursus
znajduje sie przy liniach kolejowych na zachéd od centrum miasta, Huta
Warszawa — na koncowej stacji pierwszej linii metra w pétnocnej czesci
stolicy. Oprécz tego tereny poprzemystowe sg zlokalizowane w poblizu
centrum, gdzie stanowig naturalne miejsca ekspansji miasta, takie jak
obszar bytej fabryki samochodéw FSO lub tereny na Targéwku i Pra-
dze-Potudnie.

Pomimo istnienia tych potencjalnych terendw inwestycyjnych, duza
czes$¢ obecnego rozwoju miasta przebiega w miejscach uprzednio nieza-
budowanych, w dzielnicach znajdujgcych sie na obrzezach miasta. Cho¢
dla deweloperéw korzysci finansowe sg kluczowg kwestig, niezaleznie
od miejsca realizacji projektu miasto powinno mie¢ wtasny punkt widze-
nia, oparty na perspektywie pozgdanych kierunkdéw zréwnowazonego
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rozwoju. Lokalne wtadze powinny wspiera¢ inwestycje w obszarach
wpasowujgcych sie w inteligentng strategie rozwoju miasta. Natomiast
wiekszos¢ terendw poprzemystowych ma wymagane cechy, aby nale-
ze¢ do grupy uprzywilejowanych miejsc inwestycyjnych. Jednoczesnie
wtadze lokalne powinny narzuci¢ warunki dziatalnosci deweloperskiej.
W przypadku ponownej zabudowy terendw poprzemystowych standar-
dem powinno by¢ przeprowadzenie doktadnych i jawnych prac zwigza-
nych z uprzatnieciem. Oprécz tego niektdre tereny poprzemystowe mogg
stanowi¢ podstawe do stworzenia zupetnie nowych dzielnic, petnigcych
wiele funkcji, w tym zapewniajgcych mieszkania, miejsca pracy, obiekty
handlowe i ustugowe. Miasto powinno wspierac takie potgczenie spo-
sobow uzytkowania i przeciwdziata¢ koncentracji tylko jednej funkcji.
Z pewnos$cig proces ponownej zabudowy terendw poprzemystowych
musi by¢ koordynowany w wiekszym stopniu niz miato to miejsce do-
tychczas. Korzystne dla Warszawy bytoby réwniez skoncentrowanie
rozwoju miasta najpierw na rozbudowie istniejgcej tkanki miejskiej, przy
jednoczesnej ochronie obszardw zielonych przed eksurbanizacja. Po-
nowne wykorzystanie terendw poprzemystowych doskonale wpasowuje
sie w te wizje i nalezy je postrzegac jako szanse na inteligentny rozwdj
z wykorzystaniem kapitatu prywatnego na jasno okreslonych zasadach
strategii rozwoju miasta opracowanej przez wtadze lokalne.
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DOROTA LESNIAK-RYCHLAK: Co to jest planowanie - co to jest za sytu-

acja? | czym jest planowanie miasta dzisiaj? Jakie sg dominujgce
teorie urbanistyczne, a jakie praktyki?

MARLENA HAPPACH: (...) [dealnie bytoby spokojnie przemysle¢ scena-

DLR:

riusze rozwoju miasta i zapisac¢ kierunki rozwoju najpierw w stra-
tegii, potem w studium i wreszcie w planach miejscowych. Ale taki
proces jest dzisiaj niemozliwy. Zyjemy w dynamicznie zmieniajg-
cym sie $wiecie, musimy na biezgco reagowac na nowe zjawiska
i procesy. Myslenie, ze jeste$my w stanie przewidzie¢, co sie moze
wydarzy¢ w perspektywie dziesieciu czy kilkudziesieciu lat, jest
nieodpowiedzialne. Planowanie dzisiaj to raczej wymyslanie sys-
temu, ktory jest elastyczny i daje sie adaptowad. To bardzo trudne,
ale tez niezwykle inspirujgce pracowac nad miastem — zywym
organizmem, ktérego nie wymyslamy od poczgtku do konca, ale
mozemy wptywac na jego funkcjonowanie poprzez réznego ro-
dzaju bodzce. Mam nadzieje, ze widac¢ to choéby na przyktadzie
warszawskiej Pragi, w ktorej rewitalizacje udato sie wigczy¢ po-
lityke lokalowsg i spoteczng, a takze dziatania stymulujgce przed-
siebiorczos¢. To proces kompleksowy, jednocze$nie staramy sie
dotgczac do systemu miejskiego ogrzewania kolejne kamienice,
zbudowalismy Muzeum Pragi, pracujemy nad rewitalizacjg Bazaru
Rézyckiego, preznie dziata nowe centrum przedsiebiorczosci.
()

Poruszamy sie w Polsce w obrebie agresywnej doktryny wolno-
rynkowej, gdzie planowanie w zasadzie sprowadza sie do gwaran-
towania stopy zwrotu z inwestycji — zgodzisz sie z takg diagnozg?
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Niestety z rozméw z wieloma deweloperami czy inwestorami wy-
nosze wtasnie takie odczucie. Patrzgc wstecz, mam tez wrazenie,
ze jest troche lepiej i mamy juz za sobg okres, w ktérym zwrot
z inwestycji zdecydowanie przestaniat wszystko inne. Miasto to nie
firma i chociaz aspekty ekonomiczne majg tutaj wielkie znaczenie,
to nie wieksze niz jako$¢ zycia mieszkancéw. Dobrobyt nie zastgpi
przeciez dobrostanu. Taka $wiadomos¢ na pewno jest obecna
w budowanej strategii rozwoju Warszawy. [...] Coraz czesciej
spotykam tez $wiadomych inwestoréw, ktérych co prawda nie
podejrzewam o charytatywne myslenie o jakosci zycia, ale ktdrzy
rozktadajgc ryzyka i zyski na dekady, sg w stanie dostrzec takze
ekonomicznie pozytywne strony planowania z myslg o jakosci.
Zysk wtedy moze nie jest tak szybki, ale pewny i gwarantowany
takze w przysztosci.

Tutaj jest jeszcze kwestia radzenia sobie z tym, co sie wydarzyto
- na przyktad galerie handlowe, przedmieécia, zamkniete osiedla.
Co ztym mozna zrobi¢ z punktu widzenia architekta miasta? To
tez pytanie o planowanie zieleni, infrastruktury edukacyjnej i spo-
teczne;.

Widze przyszto$¢ w jasnych barwach, ale najpierw musimy sobie
poradzi¢ z tym, co juz sie wydarzyto. Grodzone osiedla, wielkie
galerie handlowe, zabudowane kliny zieleni... W mysleniu o tych
problemach duzo mi data rozmowa z architektkg Berlina. To byty
pierwsze tygodnie mojej pracy i pewna dezorientacja —w co tu
rece wiozy¢. Przejmowatam sie kazdym przedsiewzieciem. Regula
LUscher jest juz bardzo doswiadczona — pracowata najpierw jako
architekt miasta w Zurychu, potem, juz od wielu lat, w Berlinie.
| ona bardzo spokojnie zwrdcita mi uwage, zeby nie koncentrowacd
sie na kazdym problemie. Trzeba znalez¢ te kluczowe i te rozwig-
zac. Nie zapobiegne kazdej zabudowie klina. Lepiej sprawdzié, czy
ten system jest wydolny, jak dziata po tylu zmianach, co najbardzie;
przeszkadza, a co jeszcze mozna uratowac. Ostatecznie jesli jed-
na inwestycja mi umknie, ale utrzymam 80 procent sprawnosci
systemu, to ma to dla miasta wiekszy sens.
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Mowimy o twardej rzeczywistos$ci, ale rozumiem, ze dziatajgc,
musisz mie¢ okreslony plan i wizje dobrego miasta. Jaka ona jest?

Obejmujgc nadzdr nad dziataniami architektonicznymi i przestrzen-
nymi w Warszawie, miatam to szczescie (albo pecha), ze wesztam
w tryby w momencie, w ktérym wrze praca nad nowg strategig
miasta, obecne studium ma dziesie¢ lat i duza jego czes¢ jest juz
nieaktualna, ale planéw miejscowych jest wcigz za mato. Pracujgc
réwnolegle na tak roznych skalach, musimy wiec przyjaé wspoélne
priorytetowe zasady. Na pewno stawiamy na miasto zwarte, in-
tensywnie rozwijajgce sie w obszarach juz zurbanizowanych, przy
maksymalnej ochronie obszardéw cennych przyrodniczo. Priorytet
dla transportu zbiorowego, nawet kosztem wygody dla kierowcow
indywidualnych. To wszystko z my$lg o przysztych pokoleniach,
ktérych jakos¢ zycia jest zagrozona przez gestniejgcy smog. Ko-
lejna wazna sprawa — wielofunkcyjnos¢. Wazne, by pamietac, ze
réznorodnos$e kryje sie nie tylko w réznorodnosci funkeji (handel,
ustugi, mieszkania), ale tez w ich wielkosci. We wspdtczesnym
miescie musimy mie¢ dostep do zréznicowanej oferty mieszkan,
sklepdw — wielkich, mniejszych i targowisk, musimy dba¢ o moz-
liwos¢ rozwoju wielkich, srednich, ale i matych przedsiebiorstw.
No i przestrzen publiczna — miejsce styku wszystkich funkgji, gdzie
mog3q sie spotka¢ wszyscy mieszkancy i uzytkownicy miasta bez
wzgledu na status materialny czy wiek.

Plan na plan. Partycypacja w planowaniu miejscowym — publikacja
wydana przez miasto i stowarzyszenie Odblokuj, czyli zestaw kon-
kretnych narzedzi dla uczestnictwa mieszkancéw w planowaniu
— jakie to narzedzia? | w jakiej skali mogg by¢ stosowane?

Plan na plan to publikacja podsumowujgca nasze doswiadcze-
nia — jeszcze w ramach aktywnosci pozarzgdowych, ale we
wspotpracy z miastem — w zakresie uczestniczenia mieszkancow
w procesach planistycznych. W Warszawie udato nam sie dotad
wdrozy¢ dziatania pilotazowe angazujgce odbiorcéw w przygo-
towanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
To byty akcje modelowe — w najbardziej udanym przypadku od
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samego poczatku: wszczecia procedury planistycznej, przez
petng informacje dla mieszkancoéw w formie publikacji dostar-
czanych do skrzynek pocztowych i zamieszczanych w lokalngj
prasie, przez spacery badawcze, spotkania z projektantami i eks-
pertami, po mobilny pawilon z wariantowym projektem planu
miejscowego w formie makiety. Nie obyto sie tez bez porazek.
W planach, przy ktérych narzedzia partycypacji zostaty urucho-
mione na ostatnim etapie, doszto raczej do eskalacji napie¢ niz
mediacji. To nas wiele nauczyto. Wiemy juz, ze najwazniejszym
dziataniem jest samo informowanie. Ludzie nie rozumiejg, o co
chodzi w planowaniu miejscowym, i protestujg czesto z za-
sady — dajgc wyraz niezadowolenia z pominiecia w procesie.
Pracujemy teraz nad wdrozeniem dziatan partycypacyjnych do
wszystkich planéw. Nie zawsze takich samych, bo dostosowa-
nych do typologii planu, ale, co wazne, systemowych i spdjnych.

()

DLR: W dyskusji na temat katastrofy planistycznej po '89 roku na
pierwszy plan wysuwa sie absolutyzacje wtasnosci prywatne;.
Co ciekawe, czesto ta deklarowana wazna wtasno$¢ prywatna to
interes globalnego kapitatu. Jak widzisz mozliwo$ci wprowadzania
innej hierarchii wartosci do narracji o miescie? Mysle tutaj o dobru
wspoélnym (the commons) czy o aprecjacji wspoélnoty?

W pracy dla miasta dyskusja o wtasnos$ci prywatnej i wtadztwie
planistycznym ciggle wraca. To bardzo trudne rozmowy. Moze
to kwestia naszych doswiadczen jako spoteczenstwa — wcigz
postrzegamy wtasno$¢ prywatng jako odzyskane dobro, z kté-
rego nie mozna ustgpi¢ nawet o krok. A przeciez to wtasnie na
wartosciach wspdlnoty opiera sie nasza cywilizacja. Nasze mia-
sta powstaty w oparciu 0 umowy spoteczne, w ramach ktoérych
zawsze zyskom z zycia w miescie towarzyszyty zwigzane z tym
obowigzki na rzecz wspdlnoty — od podatkéw po dbatos¢ o piek-
no i czysto$é. O statusie przedwojennej kamienicy Swiadczyto
tez jej przedpole — gospodarz zamiatat i polewat wodg takze
chodnik przed wejsciem. Dzi$ mam wrazenie, ze czasem nawet
luksusowym sklepom czy restauracjom nie przeszkadzajg $mieci
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przed drzwiami. Obowigzek konczy sie tam, gdzie wiasnoéé. | po-
dobnie jest z prawem. Co z tego, ze wszyscy moga zyskac, jesli
zabudowa ulicy bedzie spdjna i elegancka, kiedy w gre wchodzi
zysk z jeszcze kilku kondygnaciji. | oczywiscie kiedy chodzi o moj
zysk —bo jesli te kilka kondygnacji wybuduje sasiad, to nagle wra-
ca odpowiedzialno$¢ za dobro wspdlne i pytania do planistow
i urzednikdw, jak mogli do tego dopusécié. Niestety — jedyna szan-
sa na zmiany to rosngca $wiadomos¢ i edukacja. To lekcja, ktorg
musimy odrobi¢. Zasad zycia we wspdlnej przestrzeni musimy
uczy¢ od najmtodszych lat. Ale wierze, ze to mozliwe. Przyzwy-
czailismy sie do sortowania odpadow. Korzystamy z roweréw
i autobusoéw. Moze zrozumiemy, ze w miescie sg miejsca do bu-
dowy blokéw i sg miejsca do budowy doméw jednorodzinnych.

()

DLR: Stowarzyszenie Odblokuj mierzyto sie z realnoscig, najpierw
praskich podworek, a potem osiedli. Jaki powinien by¢ ,plan” na
wielkoptytowe osiedla w Polsce?

MH: Na to pytanie jest wiele odpowiedzi. Sg rézne osiedla — niektére
to $wietne przestrzenie do zycia, ktére jeszcze postuzg pokole-
niom. Ale sg tez osiedla o tak stabej lokalizacji, strukturze i co tu
duzo moéwic¢ — ztej stawie, ze nie warto inwestowac¢ w ich mo-
dernizacje. Takim przyktadem jest stynna juz Dudziarska w War-
szawie. ZastanawialiSmy sie nad mozliwoscig przeksztatcen
tego osiedla, zwtaszcza ze dotad peryferyjna lokalizacja teraz
jest atutem, bo ruszyty nowe potgczenia komunikacyjne. Ale
potozenie miedzy torami zawsze bedzie generowato wypadki.
Ludzie nie mogg zy¢ zamknieci, nawet na luksusowej wyspie.
Ten teren przeznaczymy wiec na inne funkcje, ktére sg w mie-
Scie potrzebne — zajezdnie czy sortownie odpaddw. To skrajny
przyktad. Najwiecej jednak osiedli to $redni poziom — nie bardzo
zte, ale i nie dobre. Odptywajg zamozniejsi mieszkancy, przybywa
mieszkan na wynajem, co samo w sobie nie jest zte, ale nie po-
maga w budowaniu wspdlnoty. To wtasnie najczestszy problem
blokowisk — apatia, zamkniecie w czterech scianach mieszkania
i waskim kregu rodziny. Niestety sprzyja temu monofunkcyjnos¢
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osiedli mieszkaniowych, brak ustug spotecznych i staba jako$¢
przestrzeni publicznych. Receptg na te problemy jest miedzy
innymi program budowy i rozwoju centréw lokalnych. W ra-
mach tego projektu szukamy istniejgcych i potencjalnych prze-
strzeni styku funkcji handlowych, ustugowych, rekreacyjnych,
kulturalnych, gdzie naturalnie generuje sie ruch mieszkancoéw,
przedstawicieli roznych grup i pokolen. | w te miejsca chcemy
inwestowac, by podnosi¢ jako$¢ bezposredniej przestrzeni zycia
mieszkancow. Obecnie realizujemy dziesie¢ lokalizacji pilotazo-
wych —bardzo roznych — targowisk, skwerdw, placéw, zespotéw
modernistycznych pawilonéw. Te prototypowe dziatania majg
da¢ nam wiedze, jak prowadzi¢ ten proces w wiekszej skali.

()

Jaki jest stelaz prawny dla dziatan architekta i jakie jest prawo
w odniesieniu do planowania urbanistycznego, dzisiaj, po dere-
gulacji zawodu urbanisty? Co okreslajg wuzetki, a co studium?

Niestety mam czasem wrazenie, ze ustawodawca zmusit nas
do ptywania w do$¢ metnej wodzie. Mam nadzieje, ze zmieni
to opracowywany obecnie kodeks urbanistyczno-budowlany.
W tym momencie sprawy przestrzenne reguluje kilkadziesiat ak-
téw prawnych — ustaw i rozporzgdzen — niekoniecznie spéjnych.
Podstawy planistyczne okreséla dla miasta studium, jak wspo-
mniatam —w Warszawie juz dziesiecioletnie. A przeciez w czasie
dekady tak wiele sie zmienito — przede wszystkim podejscie do
transportu. Juz nikt nie wierzy, ze kolejne pasy ruchu i wieksze
skrzyzowania zlikwidujg korki. Studium jednak wcigz wyznacza
taki kierunek rozwoju, rezerwujgc na przyktad duze powierzchnie
na drogi, ktére, jak juz wiemy, nigdy nie powstang. Podstawowym
aktem prawa miejscowego jest plan miejscowy, ktéry musi by¢
zawsze zgodny ze studium. Dlatego czasem stoimy z planem i nie
mozemy go uchwali¢, bo zakonserwowatby tylko w przestrzeni
juz nieaktualne decyzje studium. W duzej czesci jednak powsta-
jgce plany bez problemu mogg odpowiadac¢ zapisom studium
i powinny powstawac jak najszybciej. Napotykajg jednak rézne
przeszkody, ktére spowalniajg prace. Czasem przygotowywane
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sg tak dtugo, ze ich zatozenia przestaty by¢ juz aktualne. Obecnie
w Warszawie 1/3 powierzchni pokryta jest planami, kolejna 1/3
jest w opracowaniu, przy czym celem nie jest pokrycie 100 pro-
cent powierzchni. Berlin czy Wieder majg pokrycie na poziomie
czterdziestu paru procent i jest to catkowicie wystarczajgce, pod
warunkiem ze plany regulujg zasady ksztattowania kluczowych
w skali miasta przestrzeni. No i kolejny poziom — wuzetki, czyli
decyzje o warunkach zabudowy wydawane tam, gdzie nie ma
plandw. Niestety nasza plaga, bo zgodno$¢ ze studium i projek-
tami plandw zalezy tylko od intenciji, a nie prawa. Prawo pozwala
jedynie na zawieszenie wydania decyzji na dziewie¢ miesiecy,
jesli przygotowywany jest plan, a to czesto za mato. Dla jasnosci
dodam jeszcze, ze w Warszawie kompetencje wydawania wuzetek
(jak i pozwolen na budowe) podzielone sg miedzy ogdlnomiejskie
Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego, ktérym kieruje,
oraz dzielnice. My zajmujemy sie tylko inwestycjami powyzej 15
tysiecy metréw kwadratowych albo 30 metrow wysokosci.

DLR: W opinii aktywistow miejskich i badaczy chaos utrzymywany jest
celowo —wiele czynnikdw na nim korzysta. Czy zgodzisz sie z takg
diagnozg?

MH: Jako planista specjalizuje sie przede wszystkim w patrzeniu
w przyszto$é. Szanuje tych, ktérzy zajmuijg sie badaniem zrédet
procesow, ale nie fascynuje mnie to az tak bardzo. Dlatego nie
potrafie powiedzie¢, czy niejasnos¢ przepisdw i brak transparent-
nosci w procesach decyzyjnych to rezultat dziatan $wiadomych.
Na pewno ja i moj zespdt staramy sie to nadrobi¢. Podejmujemy
naprawde wiele dziatan, ktdre zmierzajg do uczytelnienia procesu
planistycznego i standaryzacji procedur. Pracujemy na przyktad
nad ujednoliceniem procedur pozyskiwania warunkdw zabudowy
i pozwolen na budowe we wszystkich dzielnicach. Mam nadzieje,
ze wyniki bedg juz wkrétce bardzo widoczne. Ale nie moge sie
oprze¢ refleksji, ze w tej metnej wodzie niektére ryby nauczyty sie
bytowac lepiej niz inne. To nie sg dziatania bezprawne, a raczej
na granicy przepisow, ktérych nieprecyzyjno$¢ to umozliwia.
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przemiany — zwigzane z komunikacjg, modelem pracy i zycia? Tutaj
prosze troche o zabawe w futurologie.

No cdz, zaczetam swojg prace w urzedzie wywiadem, ktéremu
autor Dariusz Bartosiewicz nadat tytut Warszawa zielona i siwa.
| co$ w tym jest. Moze widze miasto przez pryzmat siebie, swoich
znajomych i bliskich, ale tak wtagnie widze przyszto$¢ miast - jako
przestrzeni dostepnych, dobrych do zycia dla ludzi w réznym wie-
ku i o réznym statusie. Do tego w blisko$ci z przyroda. W szalen-
czym trybie zycia czasem nie dostrzegamy nawet rytmu por roku,
jaskrawe $wiatta zaktdcajg naturalny podziat na noc i dzien. Mozna
sie tym zachtysngg, ale to krotkotrwata przyjemnosé. W zréwno-
wazonym zyciu potrzebujemy zréwnowazonego miasta, w ktérym
mozemy znalez¢ miejsce dla siebie — zarywajgc noce za mtodu,
wychowujac dzieci, pracujgc i zarabiajgc, i po prosu zyjgc w swoim
miejscu na $wiecie. Rozwijajgce sie technologie bardzo zmieniajg
nasze zycie. W coraz bardziej zdominowanym przez urzgdzenia
i wirtualno$¢ swiecie widac tez potrzebe powrotu do prostych
zyciowych przyjemnosci — sporzgdzania i spozywania positkow
w gronie rodziny i przyjaciot, kontaktu z przyrodg przez spacery,
ale tez wtasnoreczng uprawe roélin i utrzymanie w domach zwie-
rzat. Te bardzo pierwotne instynkty dajg nam realne poczucie
spetnienia. Oczywiscie nowe technologie to cenne narzedzie
dajgce nam dostep do informacji o miescie i mieszkancach, kté-
rych dotgd nie mozna byto pozyskac¢. Miasto ,smart” to przede
wszystkim miasto, ktére z tej wiedzy potrafi skorzystaé.

LEPIE]J SPRAWDZIC, CZY TEN SYSTEM JEST WYDOLNY
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MYSL O PROJEKTOWANIU MIASTA

TAK, JAKBYS PROJEKTOWAL USLUGE,
Czym tak naprawde jest ,ustuga” i jej ,, projektowanie”? Jak trafnie to
okreslit Mat Hunter, Chief Design Officer w brytyjskim Design Council,
instytucji dziatajgcej na rzecz poprawy jakosci zycia ludzi dzieki zasto-
sowaniu projektowania, ,ustuga to cos$, czego uzywam, ale nie jestem
tego wtascicielem”. Ustuga pozwala ludziom co$ zrobi¢, np. otworzy¢
firme, zaptaci¢ podatek lub kupi¢ nieruchomos¢. Zatem projektowanie
ustug jest ksztattowaniem doswiadczenia zwigzanego z ustugg tak, aby
byto ono pozytywne i nie powodowato frustracji, dyskomfortu. Pomimo ze
projektowanie ustug nie jest jeszcze w Polsce popularne, de facto kazda
ustuga jest w jakis sposdb zaprojektowana. Problem pojawia sie, gdy pro-
ces projektowania jest nieSwiadomy, opiera sie na btednych zatozeniach
dotyczacych uzytkownikdw lub w ogdle nie bierze pod uwage ich punktu
widzenia.

Jest to szczegdlnie wazne w sektorze publicznym, ktéry dostarcza
bardzo wiele ustug finansowanych z naszych podatkéw. Jezeli ustugi te
nie sg zrozumiate i tatwe w uzyciu, powodujg frustracje i pomytki, ktore
zwiekszajg ilo$¢ czasu potrzebng na zrealizowanie zadania zaréwno ze
strony uzytkownika, jak i ze strony urzednikéw. Wszystko to kosztuje dodat-
kowe pienigdze i ogranicza czas, jaki mamy na realizacje innych potrzeb.

Sam proces projektowania ustug sktada sie z kilku faz. Na poczatku
musimy przeprowadzi¢ obserwacje uzytkownikow ustugi, aby zrozumie¢
ich potrzeby, wzory zachowarn oraz co doktadnie powoduje u nich frustra-
cje przy korzystaniu z ustugi (pain points). W nastepnej fazie, na podstawie
zgromadzonych danych, generujemy pomysty na rozwigzanie, uwzglednia-
jgc potrzeby i pragnienia ludzi, dla ktérych projektujemy. Po tym mozemy
przystgpi¢ do zbudowania szybkiego prototypu nowej ustugi (w formie
cyfrowej lub fizycznej, w zaleznosci od kontekstu), ktory bedziemy mogli
szybko przetestowac z uzytkownikami. Celem tego nie jest stworzenie
idealnego rozwigzania, tylko sprawdzenie, czy nasz pomyst w ogdle jest
odpowiedni i jak mozemy go ulepszy¢ na podstawie informacji zwrotne;.
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Przekazanie prototypu w rece ludzi jest najwazniejszym etapem catego
procesu projektowania. Kiedy juz otrzymamy informacje zwrotng, uzywa-
my jej w celu ulepszenia naszego prototypu, ktéry zndw testujemy. Cykl ten
powtarzamy, dopoki nie dopracujemy naszego rozwigzania. Przy kazdej
iteracji dowiadujemy sie czego$ nowego i ostatecznie doprowadzamy
nasz pomyst do punktu, w ktérym jest on gotowy do wdrozenia. Caty ten
proces, mimo ze pozornie wydaje sie dtugi, pozwala na ograniczenie stra-
conych kosztéw realizacji nietrafionych i zle dziatajgcych pomystéw — czyli
przyspiesza realizacje celu: ustugi trafiajgcej w potrzeby uzytkownika.

UWIERZ W WARTOSC PROJEKTOWANIA USLUG
Jest wiele przyktaddw pokazujgcych, ze projektowanie ustug moze po-
dniesc¢ jakos¢ zycia w miescie. Wzorcem mogg by¢ Helsinki, ktére od
czterech lat konsekwentnie wykorzystujg narzedzia projektowania ustug,
realizujgc juz ponad 100 projektéw. M.in. w wyniku tych dziatan systema-
tycznie zajmujg coraz wyzsze pozycje w rankingach jakosci zycia.

Dzieki projektowi Helsinki Region Infoshare (http://www.muotoilutari-
nat.fi/en/project/helsinki-regioninfoshare/), otwierajgcemu peten dostep
do informacji gromadzonych przez miasto, powstaty nowe mozliwosci
lepszego ich wykorzystania przez samych mieszkancéw, co zwiekszy-
to zaufanie miedzy obywatelami a administracjg. My$lenie o klientach
wykorzystane zostato réwniez do jasnego i wciggajgcego zaprojekto-
wania informacji o nowym systemie komunikacji publicznej (http://www.
muotoilutarinat.fi/en/project/the-future-of-trams/). W tym przypadku
spriorytetyzowanie i przetestowanie, jakich informacji poszukujg miesz-
kancy, a nie sama wizualizacja informacji, okazaty sie najbardziej istotne.
Z pomocg projektowania ustug poprawiono nawet wyglad miejskich prac
remontowo-budowlanych. Umieszczenie informacji, dlaczego co$ jest re-
montowane lub budowane oraz jak dtugo to bedzie trwato, spowodowato
zmniejszenie liczby skarg i wnioskéw o odszkodowania od mieszkancow
i wywotato zaskakujgce zaciekawienie, a nawet wycieczki z przewodni-
kiem po placach budowy.

Potrzeba jeszcze szerszego rozwijania i testowania innowacyjnych
rozwigzan poprawiajgcych jako$¢ zycia doprowadzita do rewitalizaciji
dzielnicy Kalasatama (http://www.muotoilutarinat.fi/en/project/kalasa-
tama/) w my$l rozwigzan Smart City. [dea Smart City w wydaniu Helsinek
nie oznacza jednak miasta z wydajnymi rozwigzaniami energetycznymi
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i petnego réznych czujnikbw pomiarowych, ale przyjemnego codziennego
zycia i dobrych ustug — ustug, ktére zostaty zaprojektowane i przetesto-
wane razem z mieszkancami.

Helsinki zachecone sukcesem podejscia do miasta jako ustugi, ktérg
mozna zaprojektowac, stworzyty w sierpniu 2016 funkcje Chief Design
Officer (CDO: Gtéwny Projektant), ktérg objeta Anne Stenros. Rola CDO
nie sprowadza sie do odpowiedzialno$ci za zaprojektowanie przestrzeni
miejskiej — rolg CDO jest wdrozenie kultury rozumienia uzytkownika dla
podwyzszenia jakosci interakcji miasto—uzytkownik oraz kultury ekspery-
mentowania. Takie podejscie ma by¢ integralng czescig rozwoju.

Nie tylko pojedyncze miasta jak Helsinki, ale juz cate kraje widzg, ze
projektowanie ustug dobrze sprawdza sie w skutecznym i efektywnym
pod wzgledem kosztdw reformowaniu stuzby publicznej — w Wielkiej
Brytanii, Belgii, Holandii i krajach skandynawskich metoda ta jest wyko-
rzystywana do poprawy ustug rzgdowych.

ZACZNI] EKSPERYMENTOWAC

Wracajgc do Warszawy: Anne Stenros — Chief Design Officer Helsinek —
przyznata w wywiadzie z nami, ze polska stolica jest jednym z tych miast,
ktdre majg niesamowity potencjat do stania sie miastem zaprojektowanym
przez i dla mieszkancow. W przeciwienstwie do innych europejskich me-
tropolii o statusie juz od dawna ustalonym caty czas jest bowiem w pro-
cesie samookreslania: ,Londyn, Paryz, Amsterdam — tu trudno znalez¢
co$ naprawde $wiezego. Sg nowe budynki. Sg nowe wystawy. Ale wcigz
niezmienne status quo. Warszawa jest jednym z tych miast, w ktérych
jest miejsce na eksperymentowanie oraz alternatywne myslenie o pro-
jektowaniu ustug miejskich”.

Jeste$my przekonani, ze Warszawa moze i powinna zrealizowac¢ swojg
ambicje przyciggniecia wiekszego kapitatu ludzkiego. Wierzymy, ze mo-
zemy tego dokonac¢ poprzez ciggte przeprojektowywanie jej wspolnie
z mieszkancami. Oni bowiem —wraz z ich codziennymi bolgczkami i pra-
gnieniami — sg kluczowymi odbiorcami ,ustugi Warszawa". Jednoczes$nie
wierzymy tez, ze potrzebne jest do tego przyzwolenie na spoteczne eks-
perymenty i ciggte testowanie nowych rozwigzan. Jak powiedziat Tom
Kelley, dyrektor generalny IDEQ: ,Pono$ czesto porazki, abys mogt szybciej
odnie$¢ sukces”.

A zatem Warszawo — kiedy zaczynamy?
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BARTOSZ PILAT

* Tekst pochodzi z czasopisma ,Open Eyes Magazine”, 4/2017.



Amsterdam wprowadza rewolucyjne rozwigzania: buduje domy z klo-
ckow, planuje przejg¢ prawo do montazu zaréwek w prywatnych mie-
szkaniach i korzysta¢ wytgcznie z zielonej energii. To nie zart. W tym
miescie nawet asfalt pochodzi z recyklingu.

Wspodlnota europejska stawia sobie coraz surowsze wymagania
dotyczace energetyki (z roku na rok w UE zaostrzane sg limity do-
zwolonej emisji dwutlenku wegla), polityki postepowania z odpadami
(coraz wyzsze oczekiwania, jesli chodzi o poziom odzysku surowcow
wtérnych), ograniczania zanieczyszczen powietrza (stad dyrektywa
Ecodesign, ktéra od 2022 r. ma m.in. wyeliminowac¢ spalanie wegla
w domowych piecach i podnosi¢ standardy energooszczednosci nowo
powstajgcych budynkéw).

To wszystko grube dokumenty i zmudne wyliczenia, niezbyt inte-
resujgce dla statystycznego mieszkanca Unii Europejskiej, w Holandii
postanowili wiec... postawi¢ sobie jeszcze trudniejsze wyzwanie: do
roku 2050 chcg sta¢ sie krajem o gospodarce zamknietego obiegu. Od
2 lat wydajg spore pienigdze na promowanie tej idei i wérdd zwyktych
obywateli, i wéréd przedsiebiorcéw. Cho¢ Holendrzy podchodzg do
regulacji zmniejszajgcych wptyw cztowieka na przyrode z o wiele wiek-
szym zrozumieniem niz Polacy, to nawet ich nie tak tatwo przekonac¢
do poddania sie kolejnym restrykcjom. Dlatego postawienie na gospo-
darke okrezng (po angielsku brzmi to lepiegj: circular economy) pokazy-
wane jest jako szansa, a nie ograniczenie — szansa przede wszystkim
dla przedsiebiorcow, ktdrzy uczestniczagc w krajowych programach
rozwoju gospodarki okreznej, zarabiajg na tym, co inni uwazajg za kij
wktadany w szprychy biznesu.
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Mer Amsterdamu, Eberhard van der Laan, przekonuje, ze te plany
wptyng na rozwdéj miasta. — Amsterdam ma sie stac dla reszty Swiata
przyktadem, jak rozwigzywac problemy komunikacyjne, dotyczgce
jakosci zycia i zrownowazonego rozwoju w sposéb akceptowalny dla
mieszkancow, innowacyjny i kulturalny.

O CO CHODZI W ZAMKNIETYM OBIEGU

Idee gospodarki zamknietego obiegu najtatwiej wyjasni¢ na przykta-
dzie lasu albo zarzgdzania odpadami. Generalna zasada to utrzymanie
energii, surowcow, pieniedzy i innych wartosci w obiegu jak najdtuzej,
a najlepiej bezustannie (co oczywiscie zwykle pozostaje nieosiggalnym
ideatem). Aby stale uzyskiwa¢ dochody z wycinanych drzew, przedsie-
biorstwa, takie jak polskie Lasy Panstwowe, muszg réwnolegle pla-
nowac nasadzenia, zeby za 20, 30 czy 100 lat nadal istniat las bedacy
zrodtem drewna. Wycinka, za ktérg nie idg nasadzenia, doprowadzitaby
do upadku firmy. Eksploatowanie zasobow ziemi bez préby ich od-
nowienia lub powtérnego wykorzystania skonczytoby sie takg samg
katastrofg, tyle ze na skale globalng. Najlepszym dowodem sg raporty
wskazujgce, na jak dtugo wystarczy nam wegla czy rud metali. Mato
kto zdaje sobie sprawe, ze przy obecnym poziomie wydobycia znane
nam zasoby miedzi skonczg sie ok. 2050 .

Troche bardziej skomplikowanym przyktadem sg odpady. Mozna
je wyrzuci¢ na wysypisko, marnujgc tym samym wszystkie surowce,
energie i prace wtozong w ich wyprodukowanie. W gospodarce okrez-
nej mamy natomiast dgzy¢ do tego, by produkowane urzgdzenia dato
sie naprawiac, jesli sie popsujg, a kiedy dozyjg swego kresu, odzyski-
wa¢ materiaty zuzyte do ich produkcji i wykorzystywac je ponownie.
Butelka po piwie powinna by¢ wiec wykorzystana wielokrotnie, zanim
zostanie przetopiona w hucie, a pralka nadawac sie do naprawy i by¢
skonstruowana tak, by pdézniej stal, plastik i inne materiaty z jej rozbiérki
mozna byto wykorzysta¢ do produkcji nowego urzgdzenia.

Surowce da sie odzyskiwa¢ i przetwarza¢ dziesigtki razy, cho¢ nie
w nieskoniczono$é, bo za kazdym razem cze$¢ materiatéw ulega de-
gradacji, trudno jest takze utrzymac jako$¢ tworzywa bez dodawania
surowcow wydobytych z ziemi. Nie sposob np. bez kohca przetwarzaé
plastik, za kazdym razem jest on mniej wytrzymaty, niemozliwe jest
utrzymanie jego pierwotnej kolorystyki.
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Zupetnie nieodzyskiwalna jest z kolei energia. Istniejg jednak spo-
soby, by zuzywac jej duzo mniej albo zeby te, ktdérg do tej pory tracili-
Smy, wykorzystywac jeszcze do czego$. Mozna przeanalizowac to na
przyktadzie elektrowni weglowych. Wprowadzany przez nie do sieci
prad to tylko jakies$ 40 proc. energii uzyskiwanej przy spalaniu wegla.
Reszta pary idzie w gwizdek, dostownie — elektrownie zuzywajg bo-
wiem ogromne ilosci wody, aby chtodzi¢ urzgdzenia. Ciepto powstate
przy produkcji pradu jest niemal catkowicie marnowane i w postaci
ktebdw pary wyrzucane przez wielkie kominy lub odprowadzane
w cieptej wodzie do przyrody. Jedng z metod zapobiegania takiemu
marnotrawstwu sg elektrocieptownie, ktére wykorzystujg ciepto do
ogrzewania naszych domoéw — i zuzywajg prawie 70 proc. energii za-
wartej w weglu. Szwedzkie firmy — w tym np. Fortum - dgzg do tego,
by odzyskac¢ ciepto nawet z dymu, az stanie sie on tak zimny, ze trzeba
mu bedzie pomdc w wydostaniu sie przez komin. Dzieki temu udaje
sie im podnies¢ poziom efektywnosci pozytkowania energii do ok. 85
proc. Ale na tym koniec.

W elektrocieptowniach Fortum wegiel zastepowany jest przy tym
odpadami, ktérych na razie nie umiemy przetworzy¢. W ten sposoéb
znacznie zmniejsza sie zapotrzebowanie na nieodnawialng energie
z wegla. Jednak az tyle ciepta nie potrzebujemy. Dlatego np. prad pro-
dukowany przez wiatraki czy panele fotowoltaiczne jest korzystny dla
Srodowiska nie tylko ze wzgledu na ograniczenie emisji zanieczyszczen,
ale takze z powodu zmniejszenia do minimum utraty energii ciepinej.

JAK TO ZROBIC W MIESCIE?
Wszystkie te przyktady sg dos¢ proste do zrozumienia, kiedy opisuje
sie je w oderwaniu od systemu, w ktérym funkcjonujg. Na czym jed-
nak polega miasto gospodarki okreznej? Jak to podejscie zrealizowaé
w przestrzeni, w ktérej zyjemy?

Amsterdam podchodzi do sprawy powaznie i zabiera - sie za nowg
strategie dla miasta wielowymiarowo. Wtadze analizujg wiec obszar
catego miasta, aby wskazac¢ dzielnice, w ktérych najszybciej bedzie
mozna wdrozy¢ nowe rozwigzania; rewidujg gospodarke odpadami (bez
spalania odpaddw w stolicy Holandii przetwarza sie blisko 98 proc.tego,
co wyrzucane jest do miejskich koszy); szukajg metod zasilania mia-
sta ze zrodet odnawialnych; a wreszcie — stawiajg wymogi dotyczgce
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nowych budynkdéw powstajgcych w miescie oraz wspierajg mode na
cyrkularnosc¢.

Szczegolnie interesujgce jest podejscie do budownictwa. Tu jed-
nak wazne zastrzezenie: wtadze miejskie Amsterdamu majg w swoich
rekach wiekszos¢ gruntdéw, zdecydowanie tatwiej im wiec dyktowaé
warunki rozwoju niz gminom polskim (cho¢ przepisy dotyczace plano-
wania przestrzennego sg w obu krajach bardzo podobne).

Za kilka lat Amsterdam chce dopuszczac do realizacji wytgcznie
budynki cyrkularne. Co to oznacza? Majg zuzywad jak najmniej energii,
a wiec by¢ Swietnie zaizolowane oraz sterowane przez systemy kom-
puterowe, ktére pozwolg na redukcje strat. Wazniejsze, ze wszystko,
co zostanie wykorzystane do budowy nowych mieszkan czy biur, ma
sie nadawac do tatwego recyklingu lub wrecz do powtérnego wyko-
rzystania bez zadnego przetwarzania. Odpada wiec np. izolowanie za
pomocg styropianowych ptyt. Zamiast nich stosowane bedg gotowe
panele, ktére za kilka lub kilkanascie lat mozna bedzie zamontowaé
na innej budowli.

Taka ambitna forma budownictwa jest dzi$ realizowana w miesz-
czgcym sie niedaleko lotniska Schiphol kwartale biurowcéw Park 20|20
zbudowanych przez rodzinng firme Delta Development. Kazdy z nich
jest bliski osiggniecia standardu pasywnego, a wiec zuzywa dziesiecio-
krotnie mniej energii niz budynki tradycyjne, konstruowane jeszcze na
poczatku tego wieku. Biurowce powstaty z elementéw tatwych w re-
cyklingu lub nadajgcych sie do powtdrnego wykorzystania. — Kiedy
dozyjg swego kresu, nie bedg burzone, ale wtasénie rozbierane — méwi
Owen Zachariasse, cztonek zarzadu firmy. — Z elementdéw konstrukceyj-
nych, np. belek stalowych, mozna niemal od razu rozpoczg¢ budowe
innego obiektu. Elementy fasady mogg by¢ przy minimalnym koszcie
wymienione na inne, zas stare nadajg sie do wykorzystania w innym
budynku albo do recyklingu — wymienia.

Tak mozna postgpi¢ niemal z kazdym elementem biurowcow
Park 20|20. Do tego dochodzg wynajmowane czesci infrastruktury, jak
windy. Budynki Park 20|20 zostaty wyposazone w ustuge przewozenia
miedzy pietrami, nie w windy. Firma Mitsubishi podpisata z dewelope-
rem umowe na umieszczenie w biurowcach swoich wind w zamian za
statg comiesieczng optate. Od kredytu rézni sie to tym, ze Mitsubishi
bierze na siebie utrzymanie wind i gwarantuje ich bezawaryjnos¢ (za
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przestoje ptaci kary), a wiec bedzie jej zalezato na tym, by zuzywaty
jak najmniej energii (moze np. wymienia¢ silniki bez pytania o zgode
witadciciela budynku), a kiedy kontrakt sie zakonczy, firma bedzie dys-
ponowac surowcami zuzytymi do produkcji swoich urzgdzen.

Taki leasing miasto Amsterdam probuje tez wprowadzi¢ do budyn-
kéw mieszkalnych. Tym razem nie chodzi o windy, ale o zrédto $wiatta.
JesteSmy przyzwyczajeni do tego, ze zaréwki, Swietldwki czy wktady
LED kupujemy sami, sami zatem decydujemy o tym, jak silne majg da-
wac Swiatto. Amsterdam we wspotpracy z lokalng spotkg dostarczajgca
energie przymierza sig, by w mieszkaniach komunalnych o zrdédtach
Swiatta decydowali nie mieszkancy, ale firma energetyczna. W ten
sposodb miasto chce obnizy¢ koszty energii. Firmie bedzie zalezato,
by oswietlenie zuzywato jak najmniej pradu, a zrédta Swiatta byty jak
najrzadziej wymieniane. Petnomocnik mera Amsterdamu ds. gospodar-
ki cyrkularnej przyznaje, ze podejscie to bedzie wymagato olbrzymiej
zmiany mentalnej. — Ludziom bedzie trudno pogodzi¢ sie z tym, ze
przychodzi do nich jakis cztowiek, ktéry ma wymieni¢ zaréwke. Nie
chodzi oczywiscie o to, by zmusza¢ do uzywania stabszych, ale tych
najbardziej energooszczednych — méwi Eveline Jonkhoff, doradczyni
strategiczna miasta Amsterdam. — Najwiekszym ktopotem bedzie jed-
nak wkroczenie w sfere, ktéra do tej pory byta uznawana za prywatna.

Takie rozwigzanie prébowano juz wdrozy¢ w Amsterdamie na
rynku komercyjnym, ale tu nietatwo byto znalez¢ chetnych, mimo ze
w pakiecie oferowano atrakcyjne ceny pragdu. Podobny eksperyment
przeprowadzita w Warszawie firma Innogy (wtedy jeszcze jako RWE).
U nas rowniez liczba chetnych nie byta powalajgca.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE
Wymagania dotyczgce budownictwa zaostrzajg sie ze wzgledu na
przepisy przyjmowane przez Unie Europejska. Wspdlne dla wszystkich,
zawarte m.in. w dyrektywie Ecodesign, wymagajg chocéby, aby budynki,
ktére bedg powstawaty po 2020 r., spetniaty bardzo wysokie normy
dotyczgce wspoteczynnikow efektywnosci energetycznej, czyli — jak
wspominaliSmy — aby do ich ogrzania lub schtodzenia zuzywato sie
wielokrotnie mniej energii niz do tej pory. W dyrektywie nie ma jednak
mowy 0 tym, co powinno dzia¢ sie z materiatami zuzytymi do budowy.
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Amsterdam moze sobie pozwoli¢ na narzucanie surowszych wy-
magan, bo ma wtadze nad wiekszoscig gruntdw miejskich oraz spotke,
ktora wspiera inwestoréw. Srodki, jakimi dysponuje spétka, pochodza
ze sprzedazy czesci udziatdow w firmach komunalnych Amsterdamu.

To wazne, bo nowoczesne budownictwo, o jakim marzy miasto,
wcigz lezy w sferze nowinek technologicznych, nie jest wiec tatwo ani
o inwestordw, ani 0 nabywcow, ani o najemcoéw. Miasto musi wspo-
magac inwestordw, by ci byli w stanie zaproponowac czynsze w wy-
sokosci zblizonej do rynkowych. To tym bardziej ktopotliwe, ze rynek
nieruchomosci w Holandii jest — jak twierdzi cho¢by dr Onno de Jong
z Uniwersytetu Erasmusa w Rotterdamie — zachwiany przez nader
tatwo dostepne mieszkania komunalne.

Ponad potowa Holendréw rezygnuje z kupowania mieszkan, bo
czynsze komunalne sg o wiele nizsze niz obcigzenia wynikajgce ze
sptacania kredytéw hipotecznych. Z kolei wtadze miast obawiajg sie
podwyzek czynszéw ze wzgleddw politycznych i spotecznych. Koszty
utrzymania budynkéw rosng, czynsze nie pokrywajg ich w petni, a na
rynku komercyjnym budowanie mieszkan na wynajem optaca sie je-
dynie przy najbardziej napietych biznesplanach. Wtasnie z powodu
duzych kosztéw utrzymania budynkdw komunalnych dla wtadz Amster-
damu tak wazne jest inwestowanie w budynki tansze w uzytkowaniu
i utrzymaniu.

Z powoddw ekonomicznych miasto chce réwniez inwestowad
w instalacje wytwarzajgce pragd z energii stonecznej. Oprocz insta-
lacji paneli fotowoltaicznych na dachach gmina planuje inwestycje
w elektrownie wiatrowe i stoneczne poza swoim granicami. Dzi$ stara
sie kupowac energie wytgcznie od producentéw bazujgcych na su-
rowcach odnawialnych.

TO SIE OPLACA
W Amsterdamie po prostu nie wypada dzi$ mysle¢ inaczej. Pod wpty-
wem nowych idei oraz rachunku ekonomicznego juz ponad potowa
hoteli wprowadzita zasady zmniejszajgce zuzycie wody, gazu, prgdu
i ciepta. O transporcie zbiorowym i rowerowym wtadze myslg juz nie
tylko w kategoriach rozwigzywania problemdw z korkami, ale przede
wszystkim jako o narzedziach do redukowania poziomu zanieczysz-
czen i zuzycia energii. Transport publiczny systematycznie pozbywa
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sie zresztg pojazddw napedzanych silnikami spalinowymi. Ulice coraz
czesciej pokrywa sie asfaltem z recyklingu, czego przyktadem jest
cho¢by otoczenie lotniska Schiphol.

Co wazne, wszystko to ma sens dla Holendrow tylko wtedy, gdy sie
optaca. Wsparcia dla przedsiebiorcéw inwestujgcych w nowe tech-
nologie prawie nigdy nie udziela sie w formie bezzwrotnej, ale raczej
oferuje sie im korzystny kredyt. Czasem sukces przerasta zatozenia.
Tak byto z restauracijg In Stock, ktéra serwuje potrawy przyrzadzane
z wycofanych z hipermarketéw warzyw i owocow — takich, ktdre nie
wyglagdajg juz atrakcyjnie, sg powiedniete i pomarszczone. Zaczeto
sie od eksperymentu, ktéry miat by¢ zwyktym miejscem na codzien-
ny lunch, a dzi$ restauracje In Stock funkcjonujg w trzech miastach
i trudno znalez¢ w nich wolny stolik.
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DESIGN THINKING
UMARLO — NIECH ZY JE
DESIGN THINKING!

IWO ZMYSLONY



.Sprobujmy sie pozby¢ tego, co trudne w designie, i zacznijmy sprze-
dawac tylko to, co tatwe” — tymi stowy Dan Saffer, uznany projektant
systemow interakcji (Interaction Design), kpit przed szescioma laty z po-
dejscia design thinking. Odnosit sie wprost do koncepcji twérey i promo-
tora tej metodologii — Davida Kelleya, profesora Uniwersytetu Stanforda
i wspotzatozyciela stynnej firmy IDEOQ. ,Rdb duzo kolorowych karteczek
— ironizowat — niewazne, co na nich piszesz; wazne, by$ nimi wykleit
catg $ciane w biurze. | tak nikt nie bedzie ich czytat, sam ich przeciez
nie czytasz — grunt, ze to wyglgda naprawde kreatywnie [...]; wymys$laj
profile swych uzytkownikéw bez ogladania sie na jakiekolwiek dane [..],
a potem daj sie ponies¢ najbardziej szalonym pomystom, ktore nie majg
najmniejszych szans na wdrozenie™.

Zarty Saffera dobrze oddaja klimat nieufno$ci wobec design thinking.
Rosngcej popularnosci pojecia od paru lat towarzyszy narastajgca fala
krytyki. Powstajg watpliwosci: czemu tak naprawde stuzy design thin-
king? Jaki ma zwigzek z realng praktyka projektowg? Jaki jest zakres jego
zastosowan? Jakie ma ograniczenia? Dlaczego chcie¢ je stosowac na
gruncie tak skrajnie odlegtych dziedzin jak wzornictwo przemystowe,
aplikacje mobilne, finanse i bankowo$¢, fast food, ochrona srodowiska,
administracja publiczna albo stuzba zdrowia? Czym rézni sie od trady-
cyjnych metod zarzgdzania? Czy korzysci z jego stosowania nie przekra-
czajg kosztow? Co nam oferuje wobec wyzwan wspdtczesnego rynku
i dynamicznych przemian w nowych technologiach?

Najwiecej sceptycyzmu, a czesto jawnej niecheci, znajdziemy wsrdd
projektantdw, ktdrzy traktujg design thinking jako promocyjny gadzet

1 Zapis wystagpienia Dana Saffera pt. How to Lie With Design Thinking do zobaczenia na kanale
Interaction Design Association: https://vimeo.com/38870717 (dostep 22 kwietnia 2018). Odbyto
sie ono w ramach sympozjum IxDA w Dublinie w lutym 2012 roku.
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— element korporacyjnej nowomowy, ktéra pozwala nieprojektantom,
nierzadko dyletantom, sprzedawac przedsiebiorstwom szkoleniowe
produkty, co przy okazji przysparza ztej stawy designowiZ. W tym duchu
niespetna rok temu zabrata gtos Natasha Jen — utytutowana projektantka
graficzna. W wystgpieniu pod wymownym tytutem Design Thinking Is
Bullsh*t wytykata dobitnie, ze wybitni projektanci nie tylko rzadko kie-
dy stosujg kolorowe karteczki, ale i najczesciej faktyczny przebieg ich
pracy kreatywnej niewiele ma wspoélnego z opracowanym przez IDEO
piecioetapowym schematem postepowanias. Co wiecej, wielu z nich
zdaje sie dziata¢ w sposdb czysto intuicyjny, nie przestrzegajgc zadnego
odgdérnego schematu i tolerujgc na kazdym kroku chaos czy batagan.
Tym, co wyrdznia wybitnych projektantdw, nie jest metoda dziatania, lecz
krytycyzm, czyli zdolno$¢ do ustawicznego kwestionowania wtasnych
zatozen oraz ustawicznego uczenia sie w procesie zmudnego ekspery-
mentowania i prototypowania®.

Uwagi Jen z satysfakcjg cytuje wielu krytykdw design thinking. Jednym
z nich jest Lee Vinsel — socjolog nauki z Virginia Tech, ktory bez pardonu
poréwnuje popularnosé metody do epidemii syfilisu®. Nie tylko zarzuca
dyletantyzm rozmaitym samozwanczym ekspertom, ale i atakuje forso-
wane przez tworcdw IDEO postulaty wdrazania ich metodologii do po-
wszechnego systemu edukacji na poziomie szkét srednich i wyzszych. Ze
zgrozg przywotuje stowa Davida Kelleya, wedle ktérego design thinking
miatoby sta¢ sie uwspotczesniong wersje artes liberales, krzewigc wérdd
studentéw ,kreatywng pewnos¢ siebie i motywujgc do przekraczania
barier typowych dla tradycyjnych dyscyplin akademickich”.

2 Zob. np. gtosy projektantow w twitterowej dyskusji ,Designers on Design Thinking”: https://
mobile.twitter.com/i/moments/932165545511870464 (dostep 22 kwietnia 2018)

3 Wedle tego szeroko rozpowszechnionego schematu proces projektowy jest rozciagniety w czasie
i sktada sie z pieciu etapow: (1) empatii, (2) definiowania problemu, (3) ideaciji, (4) prototypowania
rozwigzan oraz ich (5) testowania. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ w ostatnich latach schemat ten
doczekat sig szeregu uzupetnien i modyfikacji, nie zostat przez nikogo gruntownie zanegowany.

4 Wystgpienie Natashy Jen odbyto sig w czerwcu 2017 roku podczas dorocznej konferencji Adobe
99U w Lincoln Centre Nowym Jorku: http://99u.adobe.com/videos/55967/natasha-jen-design-
-thinking-is-bullshit# (dostep 22 kwietnia 2018).

5 L. Vinsel, Design Thinking is Kind of Like Syphilis— It's Contagious and Rots Your Brains,
w: ,Medium”, 06.12.2017: https://medium.com/@sts_news/design-thinking-is-kind-of-like-syphi-
lis-its-contagious-and-rots-your-brains-842ed078af29 (dostep 22 kwietnia 2018).
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NIEUDANY EKSPERYMENT?

Ale krytyczne gtosy pod adresem design thinking padaty juz duzo wcze-
$niej i to — paradoksalnie — z ust jego oredownikéw. Juz w maju 2011
roku Bruce Nussbaum — specjalista od innowacji zwigzany z prestizowg
Parsons The New School of Design, wiescit zmierzch dyscypliny: ,design
thinking dato juz projektowej branzy i szerszym rzeszom spotecznym
wszystko, co miato do zaoferowania. Obecnie poczyna kostnie¢ i wy-
rzgdzac szkody". Piszac to, zapowiadat zmiane paradygmatu i narodziny
zupetnie nowego podejscia pod nazwg Creative Intelligence (albo CQ)S.

Rok wczesniej krytyczny stosunek ujawnit tez Donald Norman — pre-
kursor User Experience, wspottworca sukcesu Apple, a przy okazji jeden
z partnerdw firmy IDEO. Okreslit on design thinking ,uzytecznym mitem”,
ktory niepotrzebnie mistyfikuje design, przypisujac projektantom umie-
jetnosci rzekomo niedostepne zwyktym $miertelnikom?”. Tymczasem,
jak podkresla, wystepujg one na gruncie roznych dziedzin: ,Przetomy
w kazdym polu — nauki czy inzynierii, literatury czy sztuki, muzyki czy
historii, prawa czy medycyny — dokonywaty sie zawsze, gdy ludzie od-
krywali nowe punkty widzenia. [...] My$lenie projektowe to marketingowe
hasto dla starego, dobrego kreatywnego myslenia. A ono nie jest domeng
wytgcznie projektantéw. Wybitni arty$ci, wybitni inzynierowie, wybitni
uczeni —wszyscy przekraczali granice swych dyscyplin. Projektanci
wecale nie sg zadnym wyjgtkiem”.

Zdaniem Normana uzyteczno$¢ mitu design thinking bierze sie
z dwoch powoddw. Po pierwsze pozwala on motywowac duze, skost-
niate, bezproduktywne organizacje do inwestowania we wspotprace
z projektantami, co obu stronom moze wyj$¢ na dobre. Po drugie — co
wazniejsze - ktadzie nacisk na ,thinking”, co skutecznie podwaza roz-
powszechnione stereotypy na temat designu. Wbrew bowiem temu, co
sie czesto mniema, design to bynajmniej nie tylko estetyczne formy, ale
przede wszystkim poprzedzajgcy ich powstanie, a co za tym idzie — nie-
widoczny dla konsumenta, zmudny, metodyczny proces diagnozowania

6  B.Nussbaum, Design Thinking Is A Failed Experiment. So What's Next?, [w:] ,FastCoDesign”,
04.05.2011: https://www.fastcodesign.com/1663558/design-thinking-is-a-failed-experimen-
t-so-whats-next (dostep 22 kwietnia 2018). Warto chyba podkresli¢, ze doktadnie rok pézniej
Nussbaum wydat ksigzke na ten temat — artykut miat wiec poniekad charakter promocyjny.

7 D.Norman, Design thinking — a useful myth, [w:] ,Core77", 256.07.2010: http://www.core77.com/
posts/16790/design-thinking-a-useful-myth-16790 (dostep 22 kwietnia 2018).
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realnych potrzeb uzytkownikdéw i kreowania sposobdw ich zaspokajania
za pomocg specjalistycznych technik i procedur. A te mozna stosowac
niemal na kazdym polu — od stuzby zdrowia, przez walke z zanieczysz-
czeniem $rodowiska, az po ksztattowanie strategii przedsiebiorstw albo
zarzagdzanie procesami produkcji.

Opublikowany przez branzowy portal tekst Normana wzbudzit w $ro-
dowisku projektantéw niemate kontrowersje. Polemizowat z nim m.in.
zmarty dwa lata pézniej Bill Moggridge — kolejny z pionieréw Human Cen-
tred Design i drugi obok Kelleya wspdtzatozyciel IDEOS, Bronit on specy-
fiki design thinking, upatrujgc jej w typowym dla projektantow tgczeniu
dwdch réznych poziomdéw umystu - jawnego (explicit) i niejawnego (ta-
cit). W odrdznieniu od wiekszosci specjalistdow innych dziedzin, ktérzy
preferujg Swiadome przestanki dziatan (tzw. ,twarde dane”), projektant
potrafi ,ujarzmic¢ intuicje”, dzieki czemu dostrzega aspekty niewidocz-
ne dla innych. Przyktadem takiego podejscia jest trafne diagnozowanie
i precyzyjne definiowanie problemdw, zwtaszcza tych zagmatwanych
(wicked), z ktérych kazdy jest inny, odrebny i niepowtarzalny, przez co
wymaga zindywidualizowanego podejscia, a co za tym idzie — tworczej
adaptacji ogoélnych teorii i metod.

Ostatecznie Norman przychylit sie do tych uwag®. Wprawdzie wiel-
kie przetomy zdarzajg sie na gruncie kazdej dyscypliny, jednak wybitni
projektanci faktycznie myslg w sposdb wyjgtkowy, a ich styl myslenia
jest cenny dla przedsiebiorstw lub innych organizacji. Nie tylko potrafig
dostrzec problemy niewidoczne dla innych, ale i potrafig oprze¢ sie po-
kusie ich upraszczania poprzez natychmiastowe , skakanie do konkluzji”,
Postugujg sie przy tym szeregiem specyficznych technik, odmiennych
od podejécia czysto marketingowego — zamiast na szeroko zakrojonych
badaniach ilosciowych, anonimowych kwestionariuszach czy grupach
fokusowych, bazujg na interakcji z realnymi uzytkownikami, prébujgc
wczuc sie w ich najbardziej subtelne potrzeby, zwtaszcza te, z ktérych

8  Moggridge, Design Thinking: Dear Don..., [w:] ,Core77",02.08.2010: http://www.core77.com/
posts/17042/design-thinking-dear-don-17042 (dostep 22 kwietnia 2018).

9  D.Norman, Rethinking Design Thinking, [w:] ,Core77",19.03.2013: http://www.core77.com/
posts/24579/rethinking-design-thinking-24579 (dostep 22 kwietnia 2018).
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oni sami nie zdajg sobie sprawy'0. Nie forsujg rowniez na site swych
rozwigzan wymyslanych ,zza biurka”, ale na kazdym kroku probujg je
konsultowag, testowac i korygowac¢ we wspotpracy z uzytkownikami,
uczgc sie od nich pozagdanych funkcji. Nade wszystko jednak potrafig
mysle¢ krytycznie, formutujgc z pozycji outsidera dociekliwe i czesto
niewygodne pytania o sprawy oczywiste. Kwestionujg tym samym wy-
godne status quo, wytrgcajgc z komfortu i rutyny myslenia, co stanowi
warunek kazdego wielkiego przetomu - redefinicji istniejgcych zatozen,
zmiany perspektywy i wypracowywania nowatorskich rozwigzan.

POZYWKA DLA BIZNESU — SUKCESY | PORAZKI

Z punktu widzenia duzych organizacji najbardziej zajmujgca jest oczy-
wiscie kwestia bilansu strat i korzy$ci ptyngcych z design thinking oraz
szereg pytan z tym powigzanych: jak skutecznie wdraza¢ te metodolo-
gie? Kiedy i w jakim celu? Na jakie efekty mozna realnie liczyé? Czego
nie oczekiwac? Jakie ryzyka nalezy wkalkulowac? Jak oceniaé rezultaty
procesow projektowych? Kto ma w nich uczestniczyé? Jak je implemen-
towac¢ w strukturach instytucji?

Lista udanych wdrozen design thinking jest dtuga i obejmuje szereg
réznych dziedzin — od tradycyjnego wzornictwa przemystowego, przez
rynek FMCG, ustugi IT, produkty bankowe i finansowe, skohczywszy
na administracji publicznej i samorzgdowej, organizacjach typu NGO,
transporcie publicznym, muzeach, edukaciji i stuzbie zdrowia™. Naj-
bardziej znane sg oczywiscie szeroko opisywane projekty firmy IDEO,
w tym m.in. te zrealizowane dla Apple, Microsoftu, lkei czy Samsunga@.
Z elementdw tej metodologii z powodzeniem korzystajg tez jednak m.in.
IBM, Google, Braun, Toshiba, General Electric, PepsiCo, Uber, Procter &
Gamble, Deutsche Bank, Bank of America, Nike czy Airbnb.

Pouczajgcy wydaje sie zwtaszcza przypadek PepsiCo - drugiego
na $wiecie (po Nestle) producenta napojow i przekasek, ktéry pod

10 Stad punktem wyj$cia i osig procesu projektowego jest tzw. empatia — zdolno$¢ rozpoznawania
emociji, potrzeb, pragnien, lekdw czy obaw, z ktérych uzytkownik nie zdaje sobie sprawy lub do
ktérych wstydzi sie przyznac.

11 Zob. np. zestawienie 40 przyktaddw na blogu Accidental Design Thinker: https://theaccidental-
designthinker.com/2017/09/16/40-design-thinking-success-stories/ (dostep 22 kwietnia 2018).

12 Szczegotowe zestawienie najwazniejszych realizacji IDEO: https://www.ideo.com/work (dostep
22 kwietnia 2018).
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kierownictwem obecnej prezeski, Indry Nooyi, dzwignat sie z zapasci
i od blisko dekady notuje systematyczne wzrosty. Roczne przychody
giganta skoczyty w tym czasie niemal o potowe (z 35 do 66 mid USD),
a wartos¢ jego akcji wzrosta 0 40%. Zarazem — wbrew poczgtkowej
niecheci inwestoréw — koncern konsekwentnie inwestuje w produkcje
zdrowej zywno$ci, programy spotecznej odpowiedzialnosci (CSR) oraz
w polityke zréwnowazonego rozwoju’s.

Indra Nooyi podkresla, ze design thinking stanowi podstawe jej stra-
tegii rozwoju. Polega to m.in. na wychodzeniu ,zza biurka” i ruszaniu
W teren” — uzupetnianiu ustalen badan marketingowych na drodze wizji
lokalnej i pierwszoosobowej obserwacji uczestniczgcej. Nooyi sama
incognito wizytuje sklepy, analizujgc perspektywe zwyktych konsumen-
téw i usitujgc uchwycic¢ ich realne potrzeby, emocije i style zycia. A tuz
po objeciu stanowiska zszokowata bezposrednich wspdtpracownikow,
wreczajgc im aparaty fotograficzne i puste albumy na zdjecia. ,,Popro-
sitam, by fotografowali kazdy napotkany przyktad dobrego designu. Po
szesciu tygodniach tylko kilkoro zwrdcito te albumy. Niektérzy przekazali
to zadanie zonom. Wiekszos$¢ nie miata pojecia, co to w ogéle jest design”.

Dla kierownictwa PepsiCo okreslenie ,design” kojarzyto sie wéwczas
wytgcznie z estetykg — kolorem opakowan. Doswiadczeni menedzerowie
nie rozumieli znaczenia emocji klientéw na réznych etapach konsump-
cji i nie widzieli potrzeby zwracania na nie uwagi. Wobec trudnosci ze
zmiang tego podejscia Nooyi zdecydowata sie na gest radykalny —w roku
2012 zatrudnita gtéwnego projektanta (Chief Design Officer), ktdbremu
przekazata wszystkie kluczowe decyzje zwigzane z procesami kreaciji
i rozwoju produktéw, projektowania opakowan, sposobu aranzaciji to-
wardw na poétkach oraz catego spektrum interakcji z klientem na grun-
cie nowych mediow. Jej wybor padt na Mauro Porciniego — wczesénigj
kierujgcego strategig stynnej firmg 3M. Dzi$ jego zesp6t to piecdziesiat
0s6b sprawujgcych nadzér nad wszystkimi procesami kreowania marki
(Brand Experience), w tym takze w obszarach muzyki, sportu czy mody.

13 Oficjalne raporty do pobrania ze strony koncernu: http://www.pepsico.com/sustainability/
sustainability-reporting (dostep 22 kwietnia 2018).

14 A.lIgnatius, How Indra Nooyi Turned Design Thinking Into Strategy, [w:] ,Harvard Business
Review”, wrzesien 2015, s. 80-85: https://hbr.org/2015/09/how-indra-nooyi-turned-design-
-thinking-into-strategy (dostep 22 kwietnia 2018).
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Pozostate dziaty koncernu dostaty po dwa, trzy lata na dostosowanie.

Historia design thinking notuje tez jednak porazki. Dobitnym przy-
ktadem jest tutaj przypadek Oticon — duniskiego producenta aparatéw
stuchowych'. W roku 2007 utworzyt on w ramach firmy specjalna,
interdyscyplinarng grupe roboczg pod nazwg Centrum Design Thin-
king. Sktadata sie ona z ekspertéw réznych dziedzin — m.in. inzynieréw,
audiologdw i specjalistéw biznesu. Przyznano jej catkowitg swobode
w dziataniu i organizacji pracy — kazdy mogt wspdtpracowac z kazdym,
wedle wtasnej formuty, pozyskujgc wiedze zaréwno w obrebie firmy, jak
i spoza niej, od specjalistdbw zewnetrznych skrajnie réznych dyscyplin.
Cel byt prosty: tworzenie innowacji.

Przez trzy lata uczestnicy zespotu przeprowadzili setki wywiaddw
z klientami, gromadzgc wnikliwe uwagi na temat ich doswiadczen, pro-
blemdw z uzytkowaniem urzgdzen i prototypujgc warianty nowatorskich
rozwigzan. Jednak po tym czasie grupe rozwigzano. Przyczyn byto kilka,
w tym globalny kryzys i poszukiwanie metod redukcji kosztow produkcii.
Prawdziwym powodem jednak byta kultura pracy organizacji i narastajg-
ca nieche¢ innych pracownikéw. Sam termin design thinking od samego
poczgtku wzbudzat konsternacje, stanowigc pretekst do zartéw. Natozyty
sie na to standardy higieny pracy i wymog bezwzglednej czystosci trud-
nej do utrzymania w salach petnych kolorowych karteczek, flipczartéw,
szkicownikdw i prototypowanych modeli. Nic wiec dziwnego, ze z czasem
zespot zaczat by¢ traktowany jako fanaberia zarzadu, a nawet zagrozenie
dla firmy — bezproduktywna grupa darmozjaddw, ktorzy wydajg pienig-
dze, zatrudniajg ekspertdéw, ale nie wytwarzajg niczego konkretnego.

JAK SKUTECZNIE WDRAZAC KULTURE, INNOWAC]I?
Przypadek Oticon jest typowy i dobrze ilustruje trudnosci, jakie wystepujg
w procesie implementowania kultury innowacji w obrebie rozroénietych,
skostniatych organizacji. Mauro Porcini, gtéwny projektant PepsiCo, wy-
rdznia tu piec¢ etapow'®. Pierwszy to zaprzeczenie — pracownicy nie widzg

16 Szczego6towy opis historii Oticon: http://thisisdesignthinking.net/2015/05/the-rise-fall-of-desi-
gn-thinking-at-oticon/ (dostep 22 kwietnia 2018).

16 Cytuje za wywiadem z Mauro Porcinim, ktéry w sierpniu 2015 roku przeprowadzit dla ,Harvard
Business Review” James de Vries: https://hbr.org/2015/08/pepsicos-chief-design-officer-on-
-creating-an-organization-where-design-can-thrive (dostep 22 kwietnia 2018).
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potrzeby wprowadzania zmiany, nie chcg opuszczad strefy komfortu
i zmienia¢ utartych latami, sprawdzonych sposobéw dziatania. Jezeli
mimo tego kierownictwo firmy zatrudnia projektantéw i usituje wdraza¢
nowe metody pracy, to zaprzeczenie ptynnie przeradza sie w wyparcie,
najczesciej ukrywane lub manifestowane niechecig na tle personalnym.
Na tym etapie najtatwiej jest zanotowac¢ porazke, gdyz wobec oporu
wiekszosci pracownikdw nie ma szans na wdrozenie jakiejkolwiek zmiany.

Przejscie na etap trzeci jest mozliwe wytgcznie przy catkowitym
wsparciu ze strony kierownictwa oraz przemyslanej strategii komunika-
cyjnej wewnatrz organizacji. Pozbawiona takiego parasola ochronnego
kultura innowacji szybko moze zostac¢ zneutralizowana — tak jak to miato
miejsce w przypadku Oticon, gdzie nowatorskie pomysty byty wykpiwane
lub zbywane na zasadzie ,to zbyt duze ryzyko, rynek tego nie kupi”. Na
tym etapie Porcini dostrzega znaczenie ,,okazjonalnych aktéw wiary”, czyli
gestoéw ze strony osdb decyzyjnych albo pracownikéw wykonawczych,
ktérzy — cho¢ w dalszym ciggu nie rozumiejg w petni znaczenia design
thinking dla organizacji — podejmujg ryzyko wdrazania opracowanych
tg drogg innowac;ji.

Etap czwarty zachodzi, gdy organizacja nabiera pewnosci siebie.
Coraz wiecej 0s6b zaczyna w niej rozumie¢ znaczenie nowej metodologii
i — Cco najistotniejsze — akceptowac ryzyko, jakie z niej wynika. Wdraza-
nie innowacyjnych produktéw implikuje bowiem ewentualno$¢ porazki.
Wedle swiadomosci ptynacej z design thinking porazka jest jednak nie
tylko czyms$ nieuniknionym, ale i czyms cennym — daje bowiem twarda,
empiryczng wiedze. Dlatego tak waznym czynnikiem skutecznej inno-
wacji jest wtasnie pewnos$¢ siebie — nastawienie (mindset) jako suma
postaw w obrebie organizacji. Na etapie pigtym tego rodzaju podejscie
staje sie czyms$ powszechnym i samooczywistym — ozywia organizacje
od wewnatrz na wszystkich jej poziomach i motywuje wszystkich jej
pracownikéw do synchronizacji wysitkdw na poszczegdinych etapach
procesow projektowych.

Trudnosci z implementacjg kultury innowacji ciekawie analizu-
je Ryan Jacoby — wieloletni szef nowojorskie;j filii IDEO, wyrdzniajgc
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.siedem grzechow gtéwnych”, ktore zaktocajg ten proces'. Pierwszy
to przedwiadczenie, ze rewolucyjne pomysty mozna wytworzy¢ ,zza
biurka”, na podstawie suchych, obiektywnych danych, przez co szkoda
Czasu na ,ruszanie w teren” w poszukiwaniu nowych, zaskakujgcych
dos$wiadczen. Drugi grzech to tendencja do intelektualizowania tematu,
czyli dyskutowania i analizowania, w miejsce prototypowania i ekspery-
mentowania. Trzeci to pospieszne ,skakanie do konkluzji" — upraszczanie
problemu, gdy nalezy go najpierw w zmudny sposéb pogtebié¢. Czwarty
to strach przed porazkg — unikanie pomystéw, ktdre prima facie wydajg
sie nierealne, czyli zbyt niepodobne do tego, co juz dobrze znane. Pigty
to niecierpliwo$¢ — nacisk na szybkie efekty albo nadymanie nadmier-
nych oczekiwan. Szdsty — ignorowanie rozbieznych punktdéw widzenia,
zwtaszcza perspektywy 0séb spoza organizacii. Si6dmy grzech polega
na zgubnym przekonaniu, ze istnieje jakis uniwersalny, niezawodny prze-
pis na innowacje, za ktéry wystarczy zaptacic i skrupulatnie stosowag,
by osiggng¢ pozadane skutki.

PRAKTYCZNA TEORIA ZMIANY

W Swietle powyzszych uwag wypada wiec zapytac, czy design thinking
umarto, czy moze wprost przeciwnie — ulegto metamorfozie, kwitnie i sie
rozwija, cho¢ w sposob zamaskowany pod innymi nazwami?'® Przywo-
tane krytyki wydajg sie bowiem znacznie upraszczac to pojecie — majg
sens jedynie przy mocnym zatozeniu, ze ma stanowi¢ niezawodng me-
tode gwarantujgcg wydajne tworzenie innowaciji, tudziez zbidr prostych
technik, ujetych in abstracto, dajgcych sie stosowac sztampowo, mecha-
nicznie, zgota przez automaty.

Dlatego warto podkresli¢, ze design thinking nie jest i nigdy nie byto
wytgcznie zbiorem technik czy schematem dziatan. To przede wszystkim

17 Cytuje za tekstem Helen Walters opublikowanym na portalu FastCoDesign.com, 09.02.2011:
https://www.fastcodesign.com/1663192/the-seven-deadly-sins-that-choke-out-innovation
(dostep 22 kwietnia 2018).

18 Oprocz Creative Intelligence czy Design Culture (termin Mauro Porciniego) kariere robi okre$le-
nie Design Driven Innovation. Hasto to spopularyzowat Roberto Verganti, w ksigzce pod takim
tytutem (wyd. Harvard Business Press, 2009).
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zbior umiejetnosei™ — szczegolny styl myslenia i dziatania, zorientowany
na diagnozowanie, definiowanie i rozwigzywanie problemow pojetych
jako potrzeby i pragnienia realnych uzytkownikow?0. Po wtére to teoria
—wiedza, na czym polega natura twoérczego myslenia, jak ono faktycznie
przebiega (poszczegodlne fazy), co je warunkuje, wspomaga i ogranicza.

Po trzecie to — owszem - zbidr technik (np. affinity diagrams, card
sorting, bodystorming, stakeholders mapping, braindumping, rapid
prototyping itd.), narzedzi (np. kolorowe karteczki, persony, $ciezki do-
$wiadczenia, karty inspiracji) i dyrektyw (np. wychodzenie ,zza biurka”),
ujetych jednak ogdlnie, jako propozycje, ktére wymagajg inteligentne;j,
tworczej adaptacji w kazdym konkretnym przypadku.

Po czwarte to zbidr postaw $cisle sprzezonych z kreacjg na kazdym
jej etapie. W wymiarze jednostkowym to m.in.: ciekawo$¢, uwaznose,
dociekliwo$g, krytycyzm, obiektywizm, wytrwato$é, elastycznosc i za-
angazowanie. W kontekscie dziatan zespotowych dochodzg tez m.in.
zyczliwo$é, zaufanie, wyrozumiatosé i wspdlnotowosé?'. Wszystkie te

19 Ubiegtoroczny raport przygotowany na zlecenie Swiatowego Forum Ekonomicznego do umie-
jetnosci niezbednych w XXI wieku zalicza: (1) problem-solving i critical thinking, (2) kreatywnos$¢,
(3) komunikatywno$¢, (4) kolaboratywno$¢, czyli umiejetnosé twérczej wspdtpracy z innymi
(http://widgets.weforum.org/nve-2015/#summary). Opracowany rok wczesniej raport Institute
for the Future z Palo Alto dodaje do nich m.in. (a) my$lenie analityczne, (b) mys$lenie syntetyczne
(sense-making), (c) nastawienie projektowe (design mindset), (d) transdyscyplinarno$g, (e) inter-
kulturalizm (http://www.iftf.org/futureskills/).

20 Samo pojecie problemu jest problematyczne - tatwo je upro$ci¢ bez uwzglednienia sensu sze-
regu innych pojeé (tacit knowledge, know-how, embodied knowledge, cognitive scheme, mental
model, cognitive biases), dla eksplikacji ktérych nie ma tutaj miejsca. Dla utatwienia mozna
jednak przyja¢, ze trafnie zdiagnozowany problem to doéwiadczenie braku — braku czego$ dla
kogos innego niz my sami. Ten kto$ to nasz uzytkownik, brak za$ to jego potrzeby, frustracje
i pragnienia —w tym te, z ktérych samemu nie zdaje sobie sprawy. Wyzwanie, przed jakim stajemy
W procesie projektowym, jest wiec ten brak zauwazyé, dobrze zdefiniowadé, a nastepnie stworzyé
taka ustuge lub towar, ktéry ten brak zaspokoi. Warto w tym miejscu siegng¢ po nastepujgce
lektury: D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, przet. P. Szymczak, Media
Rodzina, Poznan 2012; Ch. Duhigg, Sita nawyku. Dlaczego robimy to, co robimy, i jak mozna to
zmieni¢ w zyciu i biznesie, przet. M. Guzowska, PWN, Warszawa 2012; N.N. Taleb, Czarny tabed?z.
O skutkach nieprzewidywalnych zdarzeri, przet. O. Siara, T. Kasprowicz, Kurhaus Publishing,
Warszawa 2014; |. Zmyslony, Kategoria wiedzy niejawnej (tacit knowledge) - typowe sposoby
rozumienia, w: ,Filozofia Nauki”, nr 3 (79), s. 65-82.

21 Natentemat zob. np. R. Dam, T. Siang, Design Thinking: Select the Right Team Members and
Start Facilitating (luty 2018) na blogu InteractionDesign.org: https://www.interaction-design.org/
literature/article/design-thinking-select-the-right-team-members-and-start-facilitating (dostep
22 kwietnia 2018).
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czynniki muszg sie ze sobg spotkag, by zaistniaty warunki korzystne dla
innowaciji. Brak ktéregokolwiek — zwtaszcza brak wymienionych postaw
- nie tylko obniza efektywno$¢ procesdw kreatywnych, ale wprost je
zaktdca, wywotujgc efekty odwrotne do spodziewanych.



WIELKIE PLANY
W REKACH OBYWATELI®

ARTUR JERZY FILIP

*Tekst pochodzi z ksigzki Wielkie plany w rekach obywateli. Zielone szlaki i koalicje
miedzysektorowe (w przygotowaniu, wyd. Fundacja Bec Zmiana)



WIELKIE PLANY...

Wielkie plany urbanistyczne nie majg dzisiaj dobrej stawy. Podziwiajgc
historyczne miasta z ich monumentalnymi zatozeniami przestrzennymi,
niekoniecznie oczekujemy podobnych realizacji dzisiaj. To byty jednak
inne czasy. Na szalone wizje powstajgce w bogatych, totalitarnie rza-
dzonych krajach Wschodu patrzymy z przymruzeniem oka. To przeciez
inny $wiat. A gdy wielkoprzestrzenne rozwigzania okazujg sg konieczne
w naszych miastach, opinia publiczna i krytyczni eksperci co najwyzej ak-
ceptujg je, uwaznie $ledzac ich losy i patrzac na rece tworcom'. Niejeden
juz plan nie wytrzymat takiej proby i przepadt. Wsrdd tych zrealizowanych
wiele okazato sig porazkami?.

W ksigzce Wielkie plany. Czar i gtupota projektowania miast ame-
rykanski politolog i badacz miast, Kenneth Kolson, wylicza cztery pod-
stawowe argumenty przeciwko mysleniu w wielkiej skali. Po pierwsze,
Z racji swojego rozmachu, wielkie plany majg charakter dominujgcy iich
realizacja wymaga stosowania srodkéw przymusu. Po drugie, z uwagi
na swojg ztozono$¢, ich wdrozenie pocigga za sobg wiele ukrytych lub
wrecz nieprzewidzianych konsekwencji. Po trzecie, ich swoisty urok
sprawia, ze bywajg traktowane jako cele same w sobie. | w koncu, w ich
braku elastyczno$ci tkwi ziarno ich wtasnej destrukgcjis. Nauczylismy
sie traktowac wielkie plany jako tylez niebezpieczne, co nieskuteczne.
Jednym stowem, utopijne.

1 Jak piszg Alan Altshuler i David Luberoff, w latach 60. i 70. XX wieku na Zachodzie dokonano
miazdzacej krytyki megaprojektéw miejskich. Patrzono na nie odtad niezwykle krytycznie, pilnu-
jac, aby realizowane byty ,bez czynienia krzywdy” (no-harm planning) (A. Altshuler, D. Luberoff,
The Changing Politics of Urban Mega-projects, [w:] Land Lines, 2003, [cyt. za] E.L. Birch (red.),
The Urban and Regional Reader, Routledge, London—-New York 2009, s. 402).

2  Por. P.Hall, Great Planning Disasters, University of California Press, Berkeley 1982.

3 K.Kolson, Big Plans. The Allure and Folly of Urban Design, The Johns Hopkins University Press,
Baltimore-London 2001.
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Rozmach planistyczny i realizacyjny, nieodtgcznie zwigzany z pla-
nami wielkoprzestrzennymi, jest dzisiaj powodem ich stabosci. Jeden
z najbardziej wptywowych dzisiaj urbanistéw amerykarnskich, profesor
na Wydziale Architektury w Yale, Alexander Garvin, w swojej analizie
stanu miast amerykanskich zauwaza, ze wielkie plany sg bodaj najbar-
dziej zdyskredytowanym aspektem urbanistyki, a ludzie stali sie cyniczni
wobec wielkich wyzwan planistycznych?. Istotnie, wielkie plany wymagajg
»ogromnej $miatoéci, ktorej brakuje w partycypacyjnym systemie rzgdze-
nia"®. | to $miatosci, ktdra mimowolnie przywotuje najmniej pozgdane
wzorce. Wielkie plany, jak zauwaza krytyk architektury Deyan Sudjic,
przedstawiane sg najczesciej jako dzieta ,egoistycznych politykdw oraz
ich protegowanych, czesto niekompetentnych lub skorumpowanych, za-
wsze skazonych nieposkromiong pychg"®. Na pytanie, czy mamy jeszcze
szanse na duze zatozenia przestrzenne, znany warszawski urbanista
Krzysztof Domaradzki odpowiada zdecydowanie: ,Obecnie wyglada na
to, ze nie. Po prostu nie ma warunkéw do robienia tego rodzaju urbani-
styki. Nowe zatozenia mogtyby zaistnie¢, ale musiataby istnie¢ bardzo
silna wola polityczna — chyba jeszcze silniejsza niz ta, ktéra obecna byta
w okresie stalinizmu”?. Spoteczenstwa cenigce indywidualizm z trudem
akceptujg narzucane z gory wizje. | w tym sensie wielkie plany wydajg
sie nie pasowac¢ do dzisiejszych czasow.

Cenigc swobody obywatelskie i pluralizm, zrezygnowalismy ze skali.
Planowanie wielkoprzestrzenne zostato zaniedbane na rzecz bardziej réz-
norodnego podejscia — polityki skoncentrowanej na pojedynczych zagad-
nieniach dotyczgcych konkretnych, detalicznych rozstrzygnie¢. Uczymy
sie osiggac coraz lepsze efekty, stosujgc drobne zabiegi przestrzenne,
a w dyskursie miejskim w XXI wieku zdecydowanie dominujg Urbanisty-
ka Codzienna, Sytuacyjna, Taktyczna, Zwinna, Tymczasowa, DIY (zréb
to sam), Partyzancka czy w koricu Akupunktura Miejska... Wszystkie te
koncepcje urbanistyczne koncentrujg sie na pojedynczych miejscach
oraz, przede wszystkim, krétkiej perspektywie dziatania. | faktycznie,

4 A.Garvin, The American City. What Works, What Doesn’t, McGraw-Hill, New York 2002, s. 504,
538.

5 Tamze,s.504.
D. Sudjic, Jezyk miast, przet. A. Sak, Wydawnictwo Karakter, Krakéw 2016, s. 37.

7 K.Domaradzki, Nawarstwianie kompromisdw, w rozmowie z lgorem tysiukiem, ,Rzut. Kwartalnik
Architektoniczny” 2015, nr 4 (9), s. 47.
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w wielu sytuacjach podejscie takie okazuje sie dobroczynne dla miast.

A jednak wielkie plany bywajg potrzebne. Istniejg wielkie wyzwania:
Srodowiskowe, infrastrukturalne, spoteczne, ktérym trudno sprostac
bez myslenia i dziatania w wiekszej skali. Mamy wiec do wyboru: albo
liczy¢ na to, ze dorazna polityka przestrzenna i udoskonalone narzedzia
interwencyjne okazg sie wystarczajgcymi srodkami i obedziemy sie bez
wielkich wizji, albo pogodzi¢ sie z tym, ze w przypadku ksztattowania
planéw miejskich o wielkiej skali partycypacja spoteczna z konieczno&ci
bedzie musiata pozosta¢ ograniczona.

..W REKACH OBYWATELI?
Warto jednak rozwazy¢, czy nie istnieje trzecia droga. Co z prébg poszu-
kiwania sposobdw i narzedzi, dzieki ktérym sami obywatele, dziatajgc
w ramach demokratycznych standardéw, byliby gotowi stawi¢ czota
wielkiej skali? Czy obywatele mogliby wzigé wielkie plany w swoje rece?

[..] Co jesli wielkie plany urbanistyczne mogtyby by¢ kreowane i wdra-
zane przez obywateli? Co jesli same pojecia ,wielkie plany” i ,w rekach
obywateli” nie bytyby wzajemnie wykluczajgce? Co jesli obywatele
potrafiliby zainicjowac i wypracowac swoje wielkoprzestrzenne wizje
zupetnie oddolnie? | co jesli byliby oni gotowi i dysponowaliby srodkami,
aby te wizje wdraza¢ i chroni¢?

Juz samo postawienie powyzszych pytan podwaza powszechne prze-
konanie, jakoby wielkoprzestrzenne zadania planistyczne z konieczno&ci
musiaty pozosta¢ domeng wtadz, podczas gdy bezdyskusyjnym warun-
kiem poszerzania zakresu uczestnictwa obywatelskiego byta redukcja
planistycznej skali. Ukazujgc paradoksalny charakter zagadnienia, staram
sie udowodnic, ze wielkoprzestrzenne wyzwania sg mozliwe do podjecia
przez obywateli. Jednym stowem, ze w pewnych ramach strukturalnych
i przy spetnieniu okreslonych warunkéw organizacyjnych obywatele sg
w stanie wielkoprzestrzenne zatozenia urbanistyczne kreowad, chroni¢
i rozwijac.

[...] Tytutowe ,wielkie plany w rekach obywateli” to zjawisko, ktére,
poki co, w praktyce urbanistycznej wtasciwie nie wystepuje, a w teorii
planowania miast zajmuje marginalne miejsce. To idealistyczny koncept
powstaty z zestawienia dwdch z pozoru niemajgcych ze sobg wiele
wspolnego przeciwstawnych ekstremow: wielkiego planu, ktdry wymaga
odgdrnego spojrzenia, oraz bezposredniej kontroli obywatelskiej, ktéra ze
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swej natury musi pozostac bliska ludziom — przyziemna i lokalna. Kazdy
z cztondw tytutowego zagadnienia reprezentuje odrebne do$wiadczenie
urbanistyczne. Po jednej stronie mamy $wiat profesjonalnego projektowa-
nia oferujgcego kompleksowe i strategiczne plany o skali ogdlnomiejskiej
czy wrecz regionalnej. Po drugiej stronie — $wiat obywatelskiej deliberaciji,
oddolnej samoorganizacji, ktéra rozgrywa sie poza formalnymi struktura-
mi wtadzy, a nieraz nawet wbrew nim, partyzancko. Tutaj taktyka zajmuje
miejsce strategii. Duch ,zréb to sam” wypiera instytucje publiczne.

Zestawienie poje¢ ,wielkie plany” oraz ,w rekach obywateli” nie tylko
zresztg zderza odrebne doswiadczenia planistyczne, Wielkg Urbanistyke
i obywatelskg lokalno$¢, ale przede wszystkim konfrontuje ze sobg dwa
kluczowe aspekty planowania urbanistycznego. Aspekt przestrzenny,
odnoszacy sie do skali planowania, odpowiadajgcy na pytania: gdzie?
co? ile? oraz aspekt organizacyjny, odnoszacy sie do przebiegu procesu
planowania i odpowiadajgcy na pytania: kto? jak? dlaczego? A jako ze
ksigzka poswiecona jest jedynie planom o wielkiej skali (w przeciwien-
stwie do skali lokalnej) oraz mozliwo$ciom tkwigcym w samoorganizaciji
obywatelskiej (w przeciwienstwie do trybu dziatania hierarchicznych
struktur wiadzy), tytutowe zagadnienie ,wielkich plandw w rekach obywa-
teli” w istocie stanowi jedynie niewielki wycinek problematyki planistycz-
nej, pozostajgcy na obrzezach urbanistycznego dyskursu i zdecydowanie
wykraczajgcy poza ramy formalnego procesu planowania czy zakres
stosowania konwencjonalnych narzedzi planistycznych, ktére okreslam
tutaj jako planowanie tradycyjne. [...]

TRZY OBYWATELSKIE KROKI

DO WIELKOPRZESTRZENNEGO PLANOWANIA
Zielony Szlak Midtown w Minneapolis jest szczegdélnym rodzajem zato-
zenia urbanistycznego: ma charakter liniowy. W zestawieniu z typologig
Christiana Norberga-Schulza® mniej przypomina obszar, brakuje mu
bowiem jasno wyznaczonych granic, stanowi natomiast liniowo uporzad-
kowang sekwencje miejsc (otwartych, publicznych), czyli droge.

Nieprzypadkowo projekty o tych cechach wydajg sie szczegdinie obie-

cujgce dla podejmowania prob poszerzania mozliwosci obywatelskiego

8  Ch.Norberg-Schulz, Bycie, przestrzeri i architektura, przet. B. Gadomska, Wydawnictwo Murator,
Warszawa 2000.
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wspotuczestnictwa w procesie wielkoprzestrzennego planowania miast:
sg one jednoczesnie wielkie (Majg znaczacg dtugosé) i lokalne (z uwagi na
nieznaczng szeroko$¢), dzieki czemu tgczg w sobie zalety obu skal prze-
strzennych. Nie bedgc wszechogarniajgce i totalne, mogg z powodzeniem
odgrywac role spéjnych elementdw strukturalnych oddziatujgcych na
szersze urbanistyczne obszary®, a przede wszystkim ich plany majg
szanse pozostac bliskie ludziom i by¢ kreowane, chronione i rozwijane
przez obywateli.

Ta szczegolna cecha zatozen liniowych zostata dostrzezona miedzy
innymi przez Elijah Andersona, socjologa i etnografa miast, ktory w swojej
pracy Kod ulicy badat wybrang ulice miasta Filadelfia, traktujac jg jako
swoisty ,przekrédj miasta” odstaniajgcy skrajnie zréznicowane spotecznie
obszary'®. Mys| te w ostatnim czasie rozwineli architekt Teddy Cruz oraz
kulturoznawca i kurator Aaron Levy, ktérzy wzmacnianie takich liniowych
struktur traktujg jako sposdb przeciwdziatania powszechnemu zjawisku
fragmentaryzacji przestrzeni. Odrzucajgc mozliwo$¢ rozwigzywania pro-
blemu braku spéjnosci miast na szczeblu centralnym, koncentrujg sie
oni na oddolnym wzmacnianiu wiezi spotecznych, odnoszacych sie do
poczucia tozsamosci opartego na lokalizacji wzdtuz jednego liniowego
ciggu". Na te samg ceche zwracajg uwage badacze wspotczesnych
zielonych szlakéw, o czym byta juz mowa wczesnie).

Dazac do uogdlinienia wnioskow, przedstawiam doswiadczenia pro-
jektu Zielonego Szlaku Midtown w uproszczonej formie modelu koncep-
tualnego Partnerstwa Liniowego, ktéry ma szanse stac¢ sie inspiracjg
i drogowskazem zaréwno dla obywateli chcgcych podejmowac podobne
starania, jak i dla przedstawicieli wtadz i instytucji publicznych gotowych
dziatania takie pobudza¢ i wspierac.

9  Zjawisko to Kazimierz Wejchert, profesor Wydziatu Architektury Politechniki Warszawskiej,
nazywat ,polem grawitacyjnym” (K. Wejchert, Elementy kompozycji urbanistycznej, Wydawnictwo
Arkady, Warszawa 1984).

10 E. Anderson, Code of the Street. Decency, Violence, and the Moral Life of the Inner City, W.W.
Norton & Company, New York 1999.

11 Strona internetowa projektu MixPlace, http://www.mixplace.org (dostep 12 lipca 2015).
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Oto trzy obywatelskie kroki do wielkoprzestrzennego planowania.

1. Lokalne inicjatywy

Inicjatywa lokalna to samo serce oddolnego, obywatelskiego zaanga-
zowania. Niestety pozostaje zdecydowanie ograniczona przestrzennie.
Jako ze motorem lokalnych inicjatyw sg zwykle osobiste zasoby, wspol-
notowy kapitat spoteczny oraz poczucie silnego emocjonalnego zwigzku
Z miejscem, sg one odpowiednie dla rozwigzywania lokalnych probleméw
i oddziatywania na lokalne procesy rozwoju — najczesciej umozliwiajg
niewiele wiecej ponad reagowanie na lokalne efekty szerszych zjawisk
urbanistycznych.

2. Lokalne partnerstwa

Formg obywatelskiej organizacji zdolng odpowiada¢ na bardziej ztozone
i szerzej nakreslone zagadnienia przestrzenne sg lokalne partnerstwa,
czyli grupy zawigzywane przez jednostki aktywne na okreslonym obsza-
rze. Stanowig one platformy koordynacyjne zwiekszajgce sfere wptywow
poszczegodlnych lokalnych inicjatyw, ale zachowujg swoj prawdziwie od-
dolny charakter jedynie tak dtugo, jak planistyczne wizje nie przekraczajg
granic pojedynczych wspélnot. Powyzej pewnego progu zwiekszanie
skali planowania ostabia poczucie zwigzku z miejscem, prowadzi do
lawinowego wzrostu liczby zainteresowanych i ztozono$ci zagadnienia
oraz pocigga za sobg rozrost struktur organizacyjnych.

3. Partnerstwo Liniowe

Odpowiednie dla wyzwan o wielkoprzestrzennej skali mogg by¢ koalicje
o charakterze pomostowym, czyli nowe struktury organizacyjne bazujgce
na stabszych relacjach pomiedzy licznymi, sprawnie funkcjonujgcymi
oraz zachowujgcymi swojg autonomie lokalnymi inicjatywami i part-
nerstwami, ktére dziatajg na jednym przestrzennym szlaku. Skupiajgc
uwage na wybranym liniowym zatozeniu urbanistycznym, partnerzy
mogg wtgczy¢ sie w procesy ogdlnomiejskiego rozwoju i dziata¢ na
rzecz wielkoprzestrzennych wizji urbanistycznych. Dzieki temu za$, ze
zardbwno ztozono$¢ problematyki, jak i liczba zainteresowanych rozwojem
liniowego zatozenia nie wzrastajg wyktadniczo, mozliwe jest zachowanie
obywatelskiego charakteru projektu.
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PARTNERSTWO LINIOWE

Zasadniczg cechg odrézniajgcg Partnerstwo Liniowe od innych grup, kto-
re rowniez zdolne sg wptywac na ogdinomiejskie procesy planistyczne,
jest klucz doboru partneréw: nie funkcjonalny (odwotujgcy sie do tego,
jacy sg partnerzy), ale terytorialny (tak jak w przypadku typowych lokal-
nych partnerstw, ktére opierajg sie na poczuciu geograficznej wspdlnoty
i emocjonalnego zwigzku z miejscem). Tyle tylko, ze przynalezno$¢ do
Partnerstwa Liniowego nie bazuje na lokalizacji ani w jednym wybranym
miejscu, ani w ramach okreslonego obszaru, ale raczej wzdtuz publicz-
nych ciggdbw miejskich, takich jak historyczne i wspodtczesne zatozenia
urbanistyczne (osie, trakty, fortyfikacje, promenady, ulice), wzdtuz szlakéw
wyznaczonych topografig terenu (nabrzeza, skarpy), linii sieci infrastruk-
turalnych (drogi, tunele, torowiska, akwedukty) czy dowolnych kombinacji
powyzszych elementdw, a takze wzdtuz nowo kreowanych liniowych
zatozen urbanistycznych.

Partnerstwo Liniowe stanowi organizacyjny kregostup odpowiada-
jgcy przestrzennej budowie liniowego zatozenia urbanistycznego. Tak
rozumiane partnerstwo moze wspodlnie dziata¢ na rzecz kreacji tych
urbanistycznych ciggdw, ochrony ich wartosci kulturowych, stymulacji
i kontroli wyzwalanych przez nie proceséw inwestycyjnych, podnoszenia
standardu zwigzanych z nimi przestrzeni publicznych oraz ich ozywiania.

Zaangazowanie podmiotdw wykracza poza altruistyczne dziata-
nie pro publico bono. Kluczowy jest tutaj, bedgcy podstawg dziatania
obywatelskiego, ,interes” wtasny kazdego z partnerdw, cate zatozenie
stanowi bowiem kontekst planistyczny bezposrednio wptywajgcy na
rozwoj kazdego z ,ich” miejsc. W tym sensie Partnerstwo Liniowe nie
tylko integruje dziatania partnerskich organizacji zgodnie ze wspding
wielkoprzestrzenng wizjg, ale tez zwieksza szanse poszczegoélnych part-
neréw na osigganie ich indywidualnych celéw poprzez wtgczanie ich
w zakres programowy dziatania catego Partnerstwa. Stanowi to naturalny
i nieustajgcy proces koordynaciji dziatan lokalnych i wielkoprzestrzennej
wizji, a takze zrédto cennej miedzyskalowej synergii.

Pierwszoplanowym celem Partnerstwa Liniowego jest zgromadzenie
wszystkich 0séb, instytucji i organizacji identyfikujgcych sie z kolejnymi
fragmentami liniowego zatozenia urbanistycznego, czyli ze wszystkimi
kolejnymi lokalnymi liderami. Zbudowana w takim gronie wspdlna kon-
cepcja zatozenia wielkoprzestrzennego ma szanse by¢ konsekwentnie
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wspierana przez wszystkich partnerdéw. Jednoczesnie lider Partnerstwa
Liniowego, bedac reprezentantem spdéjnej wizji, moze wystepowaé
w roli wiarygodnego partnera dla przedstawicieli wtadzy publicznej,
biznesu czy sektora akademickiego. Partnerstwo Liniowe moze staé
sie wtedy rownoprawnym uczestnikiem szerszego partnerstwa mie-
dzysektorowego. To daje obywatelom realng mozliwos¢ wspdétuczestni-
czenia w sprawowaniu kontroli nad procesem kreacji, ochrony i rozwoju
wielkoprzestrzennego zatozenia urbanistycznego. Za posrednictwem
Partnerstwa Liniowego obywatele majg szanse utrzymac wielki plan
w swoich rekach.

RAMY STRUKTURALNE: OTWARTOSC | ELASTYCZNOSC
Partnerstwo Liniowe to szczegdlna konstelacja aktoréw miejskich
(mieszkancoéw, organizacji spotecznych, przedsiebiorcéw, instytuciji
itp.) budowana w poprzek pionowych, hierarchicznych struktur trady-
cyjnego zarzgdzania miastem. Model ten przetamuje znane schematy
wspotdziatania wtadz z obywatelami, w duzym stopniu zaciera nawet
sam podziat na obywateli i wtadze, przyczyniajgc sie do wzmocnienia
sieciowych struktur wspdtrzadzenia. Dlatego aby Partnerstwo Liniowe
mogto by¢ trwate i miato szanse dziata¢ skutecznie, konieczne jest,
aby kreatywng postawg wykazali sie nie tylko sami obywatele, ale tak-
ze przedstawiciele wtadzy i instytucji publicznych. Niezbedna jest ich
otwartos¢ i elastycznosé.

OTWARTOSC

Partnerstwo Liniowe nie jest przedsiewzieciem, ktére zainicjowane
i rozwijane moze by¢ w spoteczno-politycznej prézni. Tylko dobrze roz-
winieta sie¢ istniejgcych organizacji lokalnych da¢ moze wtasciwy grunt
dla zawigzania Partnerstwa Liniowego i umozliwienia jego skutecznego
dziatania. Charakter takich lokalnych jednostek moze by¢ inny w kazdym
miescie i w odniesieniu do kazdego kolejnego projektu, wazne tylko, aby
byty to podmioty o charakterze spotecznym, zakorzenione w strukturach
lokalnego wspoétrzgdzenia, utrzymujgce dobre relacje z wtadzami oraz
miejskimi biurami — rozpoznane i traktowane przez nie jako wiarygodni
partnerzy.

Partnerstwo Liniowe nie ma tez szans na dziatanie w warunkach,
w ktérych wtadza zaledwie nie przeszkadza, moze nawet zacheca, ale
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niespecjalnie angazuje sie we wspélne dziatanie. Konieczne jest, aby
wiadze dostrzegaty wtasny interes we wspoétdzieleniu kontroli nad pro-
cesem planistycznym, aby akceptowaty podziat rél, odpowiedzialnosci
i korzysci. Niezbedna jest polityczna wola wspotpracy, jakg okaza¢ mogg
jedynie demokratyczni liderzy wtadz samorzgdowych. Konieczne jest
ich przyzwolenie dla struktur administracji publicznej na nieszablonowe
dziatania.

ELASTYCZNOSC

Sam model Partnerstwa Liniowego zarysowany zostat bardzo ogélnie
i w praktyce kazda obywatelska grupa bedzie miata wiele niepowtarzal-
nych cech, dlatego rownie niemozliwe jest okreslenie jednego uniwersal-
nego wzorca dla wtadz publicznych i instytucji. Istotne jest jednak, aby
poza zasadniczg otwarto$cig na wspotprace wiadze wykazaty sie takze
pewng dozg elastycznosci. Aby nie oczekiwaty, ze oferowane przez nie
standardowe procedury i utarty tryb dziatania (nawet jesli realnie otwarty
na zjawisko spotecznej partycypacji) bedzie wystarczajgcy, a rolg Part-
nerstwa Liniowego bedzie dopasowanie sie do ich z géry okreslonych
warunkow. Przeciwnie, niejednokrotnie to rowniez instytucje publiczne
muszg by¢ zdolne do wykraczania poza swoje wtasne ograniczenia
i dynamicznie odpowiadac¢ na zaistniate okolicznosci.

WARUNKI ORGANIZACY JNE:

MISJA | REPREZENTATYWNOSC
Dwoma elementami konstytuujgcymi kazde Partnerstwo Liniowe s3a:
wielki plan urbanistyczny, dla wdrozenia ktérego partnerstwo jest za-
wigzywane, oraz oddolna struktura organizacyjna, ktéra zapewnia¢ ma
demokratycznos¢ i skutecznos¢ dziatania. W odniesieniu do obu tych
elementdw grupa obywatelska musi zachowac wielkg ostroznos¢ i wy-
kaza¢ zdolno$¢ strategicznego przewidywania. O kondycji Partnerstwa
Liniowego $wiadczy¢ bedzie, na kazdym etapie jego dziatania, klarow-
nos¢ misji oraz jako$¢ spotecznej reprezentatywnosSci.

MISJA
Chcac budowac trwate relacje wspdtrzgdzenia z przedstawicielami lokal-
nych wtadz i publicznych instytucji, korzystne dla grupy obywatelskiej jest
jasne okreslenie wtasnych celdw (priorytetéw) oraz granic planowane;j
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aktywnosci. Tylko taka postawa wzbudza zaufanie po stronie pozosta-
tych uczestnikdw procesu planistycznego i pozwala na podejmowanie
wspolnych strategicznych przedsiewzied.

Wskazane jest tez przedstawianie samej wizji przestrzennej jako kon-
cepcji mozliwie otwartej, ktora, poza bardzo stanowczym wskazaniem
na kilka kluczowych elementéw, pozostaje elastyczna w pozostatych
aspektach. Otwartosci koncepcji sprzyja rozmywanie praw do jej au-
torstwa, w efekcie czego wiecej 0séb i instytuciji ma szanse poczuc sie
wspotautorami planu, wzbogacic¢ wizje o dodatkowe elementy, a sam
plan zachowuje zdolno$¢ adaptaciji do panujgcych warunkéw i mozli-
wosci.

REPREZENTATYWNOSC

Partnerstwo Liniowe zachowuje swoj oddolny charakter za posrednic-
twem lokalnych organizacji cztonkowskich. Samo z siebie nie ma ani
zasobdéw, ani srodkéw, ani politycznej sity oddziatywania. Stad, poza
zaangazowaniem w realizacje wielkiego planu i budowaniem relacji
z przedstawicielami pozostatych stron procesu planistycznego, waz-
nym zadaniem Partnerstwa Liniowego jest tez nieustanna dbato$¢é
0 wewnetrzng integralno$¢ obywatelskiej grupy: wzmacnianie poczu-
cia wspolnej tozsamosci wsrdd koalicjantdw, integrowanie ich dziatan
i dbatosc¢ o sprawiedliwe reprezentowanie wszystkich intereséw. Jakie-
kolwiek zastrzezenia co do reprezentatywno$ci grupy dziatajg jedynie
na niekorzys¢ Partnerstwa.

W obliczu wewnetrznych konfliktdw grupa partnerska moze stano-
wi¢ znakomite forum rozjemcze, a kazdy problem rozwigzany w zalgzku
wzmochni jej pozycje w oczach wtadz i instytucji. Jesli jednak spoteczny
konflikt doprowadzi do rozbicia jednosci grupy i nie bedzie mogt zostac
rozstrzygniety na dole, wtedy, predzej czy pdzniej, wkroczy czynnik ko-
ordynujgcy — wtadza — co dotkliwie obnazy stabo$¢ oddolnej samorzad-
nosci i postawi grupe partnerskg w podrzedne;j roli. Wielki plan wymknie
sie z rgk obywateli.
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MIASTO DOBRZE
WYMIESZANE™

HUBERT KLUMPNER

(FRAGMENTY)

* Tekst pochodzi z czasopisma ,Architektura-murator”, 29| 09 | 2017



,Od upadku komunizmu w Polsce mineto 28 lat, a wasze miasta nadal
majg modernistyczng strukture. Strefowanie wyrasta z idei apartheidu,
podziatu na biatych i czarnych, bogatych i biednych, samochody i pie-
szych. Jezeli naprawde chcemy zmieni¢ system, architektura i planowanie
powinny utorowac¢ droge zmianom” —z Hubertem Klumpnerem, wspotza-
tozycielem zespotu badawczo-projektowego Urban — ThinkTank przy ETH

w Zurychu, o nowatorskich strategiach dla miast, w tym dla Warszawy,

ktorg odwiedzit w czerwcu podczas Affordable Housing Forum, rozma-

wiajg Agata Twardoch i Jakub Heciak.

(..

AGATA TWARDOCH: [..M]Jamy w Polsce wyrazny problem z polityka
przestrzenng nastawiong na rozwoj ilosciowy, ktory ciggle jest
gtéwnym wyznacznikiem rozwoju, mimo ze wiekszo$¢ polskich
miast jednak sie kurczy.

HUBERT KLUMPNER:  Rozmawiamy w pieknym budynku (siedziba
SARP przy ul. Foksal w Warszawie — przyp. aut.), ale nikt nie chce
zy¢ w muzeum. Niewiele oséb chce tez mieszkac w catkiem no-
wych budynkach, w catkiem nowych miastach, bo brakuje im
charakteru i funkcjonalnosci. Sztuka polega na tym, zeby mie-
szajgc nowe i stare, formalne i nieformalne, osiggnac¢ jak najlep-
sze rezultaty. Jezeli ze strategig rozwoju infrastruktury, o ktérej
duzo sie w Polsce mowi, a infrastruktura jest przeciez najbardziej
kosztochtonng czescig polityki przestrzennej, zintegrowalibyscie
takze inne strategie rozwoju: mobilnosci, sSrodowiska, zieleni czy
wreszcie rézne strategie spoteczne — efektem tego mogtby by¢
wzrost atrakcyjnosci wielu mniejszych miast w Polsce. Ich kur-
czenie sie 0znacza, ze W opisanym wyzej procesie cos nie dziata.
Mniejsze miasta sg przeciez o wiele tatwiejsze w zarzgdzaniu,
o wiele fatwiej ,sie uczg". Scentralizowana urbanizacja przynosi

ROBIMY STUDIUM 201



wprawdzie bardzo atrakcyjng przestrzen, ale dostepng dla ogra-
niczonej liczby uzytkownikow. Jaki jest system administracyjny
w Polsce - scentralizowany czy federalny?

JAKUB HECIAK:  Zdecydowanie scentralizowany, ale cze$¢ kompe-

HK:
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tencji jest przeniesiona na wojewddztwa. Polityka mieszkaniowa,
warunki techniczne i programy wsparcia ustalane sg na poziomie
centralnym, w Warszawie.

Kiedy wtasnie delegowanie odpowiedzialnoéci i uprawnien tworzy
wiecej powierzchni styku. Wiadomo, ze idealne koto, uktad cen-
tralny, ma w stosunku do pola powierzchni najmniejszg dtugosé
obwodu, czyli najmniejszg powierzchnie styku ze wszystkich
figur geometrycznych. Krawedzie sg miejscami o najwiekszym
potencjale wzrostu. Najwieksza bioréznorodnoé¢ jest tam,
gdzie las styka sie z uzytkami rolnymi. W miastach doceniamy
nabrzeza, ktére tez sg stykiem, i chcemy je maksymalnie wyko-
rzystywac, bo uwazamy je za najbardziej atrakcyjne. Krawedzie
$g wazne w procesie zarzgdzania, kiedy to — przy przekazywaniu
odpowiedzialnoéci na szczeble regionalne i lokalne — uzyskuje-
my potencjalnie najciekawsze rozwigzania. W tym kontekscie za
inspirujgcg uwazam strategie miasta Warszawy, ktéra wykorzy-
stuje rozne skale planowania miejskiego i wnika w poszczegoine
poziomy samorzgdno$ci, wyzyskujgc potencjat grup sgsiedzkich,
na przyktad przy opracowywaniu warszawskich centréw lokal-
nych. Wydaje mi sie jednak, ze musimy nieco odwrdécié¢ ten uktad
hierarchii, ktory sprawia, ze przeptyw informacji i projektowanie
dziata tylko od ogétu do szczegdtu, od skali centralnej do lokal-
nej. Takg mozliwo$¢ dajg nam obecnie technologie cyfrowe.
Wreszcie mozemy odej$¢ od planowania hierarchicznego, bo
dzieki urzgdzeniom mobilnym i intuicyjnym interfejsom wktad
obywateli na lokalnych szczeblach moze by¢ tatwo przeniesio-
ny na centralny poziom. Szczegdt moze zmienié catosé. Zdaje
sobie sprawe, ze jest to problematyczne o tyle, ze planowanie
jest tradycyjnie hierarchiczne. Zawsze kto$ najpierw pracowat
w duzej skali, aby kto$ inny mogt skupi¢ sie na pewnym wycinku.
Informacja zwrotna od mieszkancéw mogtaby by¢ aplikowana na
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réznych poziomach, przenika¢ skale projektowe. Bazujgc jedynie
na starych narzedziach, nie wprowadzimy lokalnych spoteczno-
&ci na wyzsze stopnie budowania strategii. Ta hierarchiczno$¢
planowania przestrzennego wynika bezposrednio z praktyki
wojskowej, bo jego rodowdd jest przeciez militarny. Mapy sg
wynalazkiem wojskowym. Dlaczego wiec, jezeli zdajemy sobie
sprawe z tego rodowodu, dzi$ mamy nadal stosowac techniki
wojskowe? Musimy uczyni¢ proces planowania bardziej przej-
rzystym i demokratycznym na wszystkich szczeblach. Umozliwi¢
mieszkancom wptyw na decyzje planistyczne, nie tylko w skali
mikrosgsiedztwa, ale takze catego miasta. Gdy zaangazujemy ich
W prace na poziomie takich poje¢, jak miejska wyspa ciepta, strefy
powodziowe, kliny przewietrzajgce, jezeli zrozumiejg te zjawiska,
tatwiej bedzie osiggac konsensus w planowaniu w skali miasta.
(...) W Warszawie bardzo podoba mi sig, ze znaczne tereny miejskie
nadal nalezg do miasta —to daje wielkie mozliwosci. Widziatem na
wykresach, ktére pokazywata$ podczas Affordable Housing Fo-
rum, ze jest tendencja, by jednak prywatyzowac kolejne obszary,
przestrzenie i budynki. Szkoda. Moze trzeba ludziom przypominaé,
ze wiasnos¢ miejska tez jest wtasnoscia: to, ze tereny nalezg do
miasta, nie znaczy, ze nie nalezg do nikogo, przeciwnie — nalezg
do reprezentanta wszystkich. Wydaje sie jakby w krajach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, dogwiadczonych przez komunizm,
witasnos¢ prywatna byta obecnie jedyng akceptowang formag
wtasnosci. Tak jakbyscie chcieli nadgonic¢ z kapitalizsmem. Wszyst-
kie miasta z najwyzej oceniang jakoscig zycia: Wieden, Zurych,
Kopenhaga, Sztokholm funkcjonujg w oparciu o0 mieszkania na
wynajem i socjaldemokratyczny model dobra wspdélnego. Nacisk
potozony jest na przestrzenie publiczne, publiczne szkoty i przed-
szkola. Wspodlnota jest wazna. W tych miastach posytasz dziecko
do prywatnej szkoty, dopiero jezeli nie dostato sie do panstwowe;.

W Polsce tez tak byto przez wiele lat...
Wiem, pochodze z Austrii, a cze$¢ Austrii przeciez tuz po wojnie

byta pod kontrolg radzieckg. Wydaje mi sig, ze dlatego jako$ tatwiej
jest mi zrozumie¢ zachodzgce u was procesy: zaraz po politycznej
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zmianie wylano dziecko z kgpielg, bo wszystko, co wspdlne, zo-
stato uznane za socjalistyczne, czyli zte. Teraz przy tworzeniu
centrow lokalnych w Warszawie dobrze bytoby przywotaé cze$é
z minionych doswiadczen. Na przyktad: jak wprowadzi¢ przestrzen
publiczng do parteréw budynkéw? Moze miasto powinno pozo-
sta¢ wtascicielem tych kubatur, bo tylko w ten sposéb bedzie
mogto zachowaé nad nimi jakg$ kontrole? [...] Musicie wyrzuci¢
z dyskusji wartosciowanie. Méwic tylko o faktach oraz zapraszaé
do rozmowy na temat przestrzeni nowych uczestnikéw, takich,
ktdrzy jeszcze w nigj nie brali udziatu. Bo jezeli wszyscy juz wszyst-
ko wiedzg, to w zasadzie nie ma zadnej dyskusiji. Potrzebni sg
ludzie z zewnatrz, z ulicy, ktérzy bedg bardziej zainteresowani efek-
tami. Wtedy, po pierwsze, trzeba na nowo zdefiniowac¢ potrzeby,
mozliwosci i cele. Sam ten proces definiowania moze wszystkich
wiele nauczy¢. A po drugie, pewne pojecia mogg zosta¢ na nowo
nacechowane i pozbawione negatywnych odniesien, bo wazny
stanie sie efekt: jak naprawde dana przestrzen bedzie funkcjono-
wac, a nie wydzwiek stéw. [...]

W letnie weekendy Nowy Swiat jest catkowicie zamkniety dla
ruchu samochodowego.

Swietnie. To wtadciwa droga. Tak wdraza sie wszystkie dobre, choé
trudne zmiany: wprowadzajgc je najpierw jako czasowe. A zmia-
ny sg konieczne. Od upadku komunizmu w Polsce mineto 28 lat,
a polskie miasta nadal majg modernistyczng strukture. Moderni-
styczng w znaczeniu miasta funkcjonalnego, czyli podzielonego na
strefy funkcjonalne oraz na obszary o réznym dostepie — szerokie
samochodowe arterie, a takze odseparowane od nich szlaki pie-
sze. Nawiasem moéwigc, takie modernistyczne dzielenie, strefowa-
nie miasta, wyrasta z idei apartheidu, rozumianego nie tylko jako
radykalna idea segregacji rasowej, lecz jako zasada podziatu: na
biatych i czarnych, bogatych i biednych, samochody i pieszych.
A zatem to, co zostato juz zbudowane, pomimo zmiany ustroju,
pozostaje jako widoczny symbol dawnych czaséw i nadal ksztat-
tuje charakter miasta. Jezeli naprawde chcemy zmieni¢ system,
architektura i planowanie przestrzenne powinny utorowac droge
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zmianom, aby dostosowac¢ obraz miasta do nowych idei. A jezeli
chcemy, zeby zmiany byty akceptowane i rozumiane, powinni-
Smy witasnie prototypowac i wprowadzac¢ zmiany czasowe. Jest
to mozliwe bez wielkich naktaddw finansowych, a znacznie lepsze
niz tylko informacje graficzne, ktére sg dla wielu niezrozumiate.
Tak jak nuty. (...)

AT:  Obawiam sig, ze jest to jednak tylko kwestia klasowa — domena
klasy $rednie;.

HK: Ztego powodu bardzo podoba mi sie inny warszawski projekt
— koncepcja zabudowy mieszkaniowej potgczonej z muzeum,
z otwartymi przestrzeniami rekreacyjnymi i przede wszystkim
z targiem (zwycieski projekt konkursowy autorstwa biura JEMS
Architekci z 2009 roku - przyp. red.). Nie mam na mysli warstwy
estetycznej, ale pomyst, punkt wyjscia. Przeciez wiekszo$¢ targéw
to puste place. Fajny jest pomyst potgczenia mieszkan z infrastruk-
turg, wykorzystanie synergii, a do tego stworzenie wtasnie miejsca
wspotuzytkowanego przez rézne klasy. Problemem przestrzeni
wspotczesnych miast jest, jak juz moéwitem, zbytnie strefowanie,
a przez to zbyt duza jednorodnos¢, kumulacja podobnych zjawisk
i postaw. Ta modernistyczna pozostato$¢ podkrecana jest przez
mechanizmy rynkowe: jezeli celem rozwoju miasta, na przyktad
budowy mieszkan, jest tylko zarabianie pieniedzy, powstajg — po
pierwsze — usrednione, dajgce statystycznie najwiekszy zysk
mieszkania, a po drugie — tereny wykorzystywane przez bardzo
podobnych uzytkownikéw. Nie chodzi oczywiscie o to, ze zara-
bianie pieniedzy jest zte, ale 0 to, ze w miescie wazne sg takze
inne wartos$ci. Dlatego targowisko w ogole jest tak interesujgcym
miejscem. Starsza pani z prowincji sprzedaje kwiaty i wspomniane
juz pikle, a inna kobieta parkuje swojego Range Rovera i wszystko
to kupuje — takie spotkanie to ogromna warto$¢. Moze sie to wy-
dawac¢ banalne, ale do$wiadczenie spotkania jest najsilniejszym
przekazem, jaki mamy przeciwko fragmentaryzacji przestrzeni,
przeciwko apartheidowi. Musimy tworzy¢ miejsca spotkania réz-
nych Swiatdw, warunki dla do$wiadczania sie nawzajem. Ulica jest
takim naturalnym miejscem, gdzie rézni ludzie mogg sie spotykac,
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jest przestrzenig aktywnosci dla wszystkich. [...] Wierze, ze archi-
tektura moze odmienia¢ rzeczywistos¢, ale nie dlatego, ze jestem
architektem, tylko dlatego, ze zdaje sobie sprawe, ze politycy, ktdrzy
osiggneli sukces, to nie ci, ktérzy stworzyli dobre prawo, ale ci,
ktérym udato sie zmieni¢ przestrzen. Tego witadnie nauczytem
sie w Brazylii. Jezeli prawidtowe zmiany przestrzenne nie podgzajg
za spotecznymi czy ustrojowymi, ludziom jest trudniej zrozumied,
co sie wokot nich dzieje. Pogtebia sie wtedy fragmentacja miasta.
Przeciez takze w Warszawie mamy do czynienia z sytuacja, kiedy
luksusowe sklepy, Gucci czy Ferrari, sg mijane przez ludzi, ktérzy
nie wiedza, co bedg robili nazajutrz. Oczywiscie, istniejg biednigjsi
i bogatsi, ale musimy by¢ $wiadomi, ze to nie jest model zréw-
nowazony. Potrzebna jest interwencja. Mozemy zy¢ w jednym,
wspolinym miescie, ale to wymaga strategii, do ktdrej tworzenia
zaprosimy wiele osoéb: politykéw, deweloperdw, zarzgdcdw nieru-
chomosci, grupy sgsiedzkie i architektow. (...)
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MARLENA HAPPACH

architektka i urbanistka. Architekt Miasta Warszawy, dyrektor Biura Ar-
chitektury i Planowania Przestrzennego. Z wyksztatcenia architektka
i urbanistka, w latach 2012-2016 wiceprezes a nastepnie prezeska Od-
dziatu Warszawskiego SARP. Do 2016 r. wspdlnie z Markiem Happachem
prowadzita pracownie architektoniczng H2 Architekci, ktéra projektuje
obiekty publiczne o charakterze spotecznym m.in. przebudowe Ognisk
Wychowawczych w Warszawie na ul. Starej i Srodkowej. Praca zespotu
nagradzana byta w konkursach architektonicznych (konkurs przystanek
dla Warszawy Europan 10, projekt biblioteki gminnej). Marlena Happach
byta wspotzatozycielkg i prezeskg Stowarzyszenia na Rzecz Poprawy
Srodowiska Mieszkalnego ODBLOKU)J. Razem z zespotem Odblokuj
realizowata tymczasowe projekty artystyczne i spoteczne m.in. M3,
M4, Osiedle Pomnik, odNOWA oraz konsultacje miejscowych planéw
zagospodarowania w \Warszawie.

dr ARTUR JERZY FILIP

badacz i praktyk innowacyjnych form miedzysektorowego wspéitza-
rzgdzania projektami miejskimi. Autor ksigzki pt. Wielkie plany w re-
kach obywateli, ktéra ukaze sie naktadem wydawnictwa Bec Zmiana.
Studiowat na Wydziale Architektury Politechniki Warszawskiej oraz
w Pratt Institute w Nowym Jorku. Swojg rozprawe doktorskg poswiecit
amerykanskim oddolnym grupom partnerskim dziatajgcym na rzecz re-
alizacji wielkoprzestrzennych projektéw urbanistycznych. Stypendysta
Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta, Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego oraz Miasta Stotecznego Warszawy. Wyktadowca
na Wydziale Architektury Politechniki Warszawskiej oraz goscinnie na
Uniwersytecie Warszawskim. Staty wspotpracownik Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Warszawie.

MACIE] FRACKOWIAK
socjolog. Bada procesy spoteczne zachodzace w miastach, zwtaszcza
obszary zmiany relacji spotecznych. W Instytucie Socjologii Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu pisze prace doktorskg o wykorzy-
staniu obrazéw w interwencjach spotecznych. Autor i redaktor tekstow
oraz ksigzek naukowych i popularyzatorskich w zakresie miasta i badan
wizualnych. Uczestnik projektéw badawczych m.in. Niewidzialne miasto,
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Pamie¢ pogranicza, Wspdtaziatanie w kulturze, Wyobraznia rozwojowa
mieszkaricow Poznania. Stypendysta Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego (2017).

HUBERT KLUMPNER

architekt i urbanista, cztonek Niemieckiej Izby Architektow. W 1998 roku
zatozyt wraz z Alfredem Brillembourgem Urban-Think Tank (U-TT) w Cara-
cas. Goscinnie wyktada w Graduate School of Architecture and Planning
na Uniwersytecie Columbia, gdzie byt wspdtzatozycielem Living Urban
Model Laboratory (S.L.U.M. Lab) wraz z Alfredo Brillembourgiem. Wykta-
da na wydgziale architektury ETH w Zurichu, gdzie m.in. kieruje Instytutem
Projektowania Miejskiego. Jest laureatem wielu nagréd za innowacyjne
projekty interdyscyplinarne zainicjowane w ramach Urban-Think Tank:
nagrody Ralph Erskine 2010, Holcim Gold Award 2011 dla Ameryki t.acin-
skiej, Holcim Global Silver Award 2012 za innowacyjny wktad w praktyki
projektowania ekologicznego i spotecznego oraz nagrody Ztotego Lwa
na Biennale Architektury w Wenecji w 2012 roku.

dr JOANNA KUSIAK

socjolozka i badaczka miast, prowadzi interdyscyplinarne badania na
pograniczu studidw miejskich, teorii krytycznej i socjologii prawa. Obec-
nie pracuje w King's College na Uniwersytecie Cambridge. Wcze$niej
pracowata m.in. na Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie, Uniwersy-
tecie Kalifornijskim w Berkeley, Uniwersytecie Humboldtéw w Berlinie
oraz Uniwersytecie Wiedenskim. Wspotredaktorka ksigzek Chasing
Warsaw. Socio-Material Dynamics of Urban Change after 1990 (2012)
i Miasto-Zdrdj. Architektura i programowanie zmystow (2014). Jej nowy
projekt analizuje role technikaliow prawa w miejskim neoliberalizmie,
a takze ich potencjat emancypacyjny dla ruchdéw miejskich w Berlinie
i Warszawie. Doktorat obronita na Politechnice w Darmstadt — ukazat
sie w wersji polskiej jako Chaos Warszawa (2017).

dr MAXIMILIAN MENDEL
partner w REAS, kieruje pracami Zespotu Doradztwa Transakcyjnego.
Dziatania Zespotu koncentrujg sie zwtaszcza na rozwoju instytucjo-
nalnego rynku najmu mieszkan i prywatnych akademikdéw. Maximi-
lian, wystepujgc w charakterze doradcy transakcyjnego najwiekszych
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inwestoréw krajowych oraz zagranicznych funduszy inwestycyjnych,
byt zaangazowany w pierwsze na polskim rynku transakcje w tym seg-
mencie. Jest absolwentem Interdyscyplinarnych Studiéw Planowania
Przestrzennego na Uniwersytecie w Dortmundzie. Stopier doktora uzy-
skat w Instytucie Geografii i Zagospodarowania Przestrzennego Polskiej
Akademii Nauk po obronie dysertacji na temat roli deweloperéw miesz-
kaniowych w transformacji przestrzeni miejskiej w postsocjalistycznej
Warszawie. Prelegent wielu miedzynarodowych konferencji zwigzanych
z nieruchomos$ciami oraz autor wielu publikacji i opracowan z dziedziny
nieruchomosci i planowania przestrzennego. Kariere zawodowg zaczynat
w Banku Przemystowo-Handlowym w Warszawie. Z REAS zwigzany od
2006 roku. W tym czasie byt liderem wielu projektéw badawczych i kon-
sultingowych, nie tylko w Polsce, ale takze na rynkach mieszkaniowych
w catym regionie, w tym, Czechach, Rumunii i Butgarii oraz na Stowaciji
i Ukrainie. Jest cztonkiem Krélewskiego Instytutu Dyplomowanych Rze-
czoznawcow (RICS), Urban Land Institute (ULI) oraz Polskiego Stowa-
rzyszenia Doradcéw Rynku Nieruchomosci (PSDRN).

BARTOSZ ROZBIEWSKI
urbanista, naczelnik Wydziatu Polityki Przestrzennej w Biurze Architektury
i Planowania Przestrzennego miasta Warszawy. Absolwent kierunku
gospodarka przestrzenna na Uniwersytecie Warszawskim. Wspotautor
Studiéw Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzenne-
go réznych polskich gmin, kilkunastu planéw miejscowych oraz innych
opracowan urbanistycznych.

PIOTR SAWICKI
architekt i urbanista. Zastepca Dyrektora Biura Architektury i Planowania
Przestrzennego Urzedu m.st. Warszawy. Kierownik pionu odpowiedzial-
nego m.in. za przygotowanie Studium. Wspétautor m.in. przebudowy
Traktu Krélewskiego w Warszawie, otoczenia Stadionu Narodowego
i innych przestrzeni publicznych oraz zespotéw zabudowy; laureat kil-
kunastu konkurséw architektonicznych i urbanistycznych.

dr inz. KATARZYNA SADOWY

doktor nauk ekonomicznych, architekt urbanista, specjalistka w dziedzi-
nie interdyscyplinarnych badan nad miastem. Absolwentka Wydziatu
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Architektury Politechniki Warszawskiej i Szkoty Gtéwnej Handlowej, gdzie
jest obecnie adiunktem. Dziata w Oddziale Warszawskim SARP, wspot-
pracuje z m. st. Warszawa. Autorka publikacji dotyczgcych ekonomiki
miast, wspotpracy samorzadu, biznesu i organizacji pozarzgdowych,
rozwoju zrownowazonego, jakosci zycia oraz roli architektury i przestrze-
ni publicznej w rozwoju miast.

KUBA SNOPEK

urbanista i badacz architektury. Absolwent Wydziatu Architektury Poli-
techniki Wroctawskiej oraz moskiewskiego Instytutu ,Strelka”. Wspotpra-
cowat z Bjarke Ingelsem, Remem Koolhaasem i Justinem McGuirkiem.
Realizowat projekty architektoniczne, urbanistyczne oraz badawcze
w Polsce, Hiszpanii, Danii, Rosji i na Ukrainie. Badacz przestrzeni i dzie-
dzictwa postkomunistycznych miast. Jest autorem licznych wystaw i pu-
blikacji, w tym ksigzki Bielajewo: zabytek przysztosci, wydanej po polsku,
rosyjsku i angielsku. Wspotautor projektu Architektura VIl dnia, bedgcym
architektoniczng monografig powojennych polskich kosciotéw. Wyktadat
i byt cztonkiem rady programowe;j Instytutu ,Strelka”.

dr IWO ZMYSLONY

filozof i teoretyk sztuki, metodolog procesdéw projektowych, konsul-
tant design thinking, autor kilkunastu publikacji naukowych i przeszto
stu esejow, wywiaddw i recenzji. Studiowat filozofie i historie sztuki
na Uniwersytecie Warszawskim, Katolickim Uniwersytecie Lubelskim,
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg i Katholieke Universiteit Leuven.
Doktoryzowat sie na podstawie pracy o kreatywnosci w nauce oraz
pozadyskursywnych wymiarach poznania i wiedzy (tacit knowledge).
Absolwent Akademii Innowatoréw Spotecznych Ashoka Innovators for
the Public oraz programu studiéw samorzgdowych Akademii Humani-
stycznej w Puttusku. Stypendysta programéw GFPS, DAAD, MNIiSW,
NCN i Mtoda Polska. Wyktadowca Uniwersytetu Warszawskiego, Via-
moda School of Fashion oraz School of Form w Poznaniu. Publikowat m.
in. w ,,Dwutygodniku”, ,Obiegu” i ,Kulturze Liberalnej". Wspotpracuje
z ,Tygodnikiem Kulturalnym” TVP Kultura.
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